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Raportul de fatd corespunde livrabilului intitulat ,,Raport asupra indicatorilor de monitorizare si evaluare
privind implementarea strategiei si a planului de actiune” (Raportul A2.7) convenit in cadrul Acordului de
Servicii de Asistentd Tehnicd privind ,,Romdénia: Programul privind schimbdrile climatice si o crestere
economicd verde cu emisii reduse de carbon” incheiat intre Ministerul Mediuluisi Schimbdrilor Climatice’si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare la data de 23 iulie 2013.

Tn prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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Prezentul Raport constituie un produs livrabil Tn baza Acordului de Servicii de Asistenta Tehnica privind
Schimbarile Climatice in Romania (RAS), incheiat la solicitarea Guvernului Romaniei (prin Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor - MMAP).

Prezentul raport a fost redactat de Liviu Gheorghe, Julia Larkin si Mark Redman. Jian Xie, Viorel Blujdea,
Dumitra Mereuta, Lavinia Andrei, Bianca Moldovean si Thierry Davy au contribuit la realizarea raportului
sau au participat la discutiile tehnice. Echipa doreste sa multumeasca Guvernului Romaniei, Tn special
Mihaelei Smarandache, lui Narcis Jeler, Gabrielei Popescu, Gherghitei Nicodim si Mihaelei Stefanescu de
la Directia Generald Schimbari Climatice a MMAP, pentru analiza si discutiile privind constatarile si
recomandarile studiului si pentru colaborarea excelenta pe care au asigurat-o pe parcursul acestei misiuni.

Programul Bancii Mondiale este condus de Jian Xie si Erika Jorgensen, sub indrumarea Paulei Caballero,
Mamta Murthi, Kulsum Ahmed si Elisabetta Capannelli de la Banca Mondiala.
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domeniul energiilor regenerabile (AGEE-Stat)

ANAR Administratia Nationala - “Apele Romane”

ANM Administratia Nationald de Meteorologie

ANRE Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

APM Agentia pentru Protectia Mediului

CAD Comitetul de Asistentd pentru Dezvoltare

CE Comisia Europeana

CNSC Comisia Nationald privind Schimbarile Climatice

DGEC Direction Générale de I'Energie et du Climat - Directia Generala pentru Energie si Clima

DPE Decizia privind partajarea eforturilor

EED Directiva privind eficienta energetica

EU-ETS Schema europeana de comercializare a emisiilor

GES Gaze cu efect de sera

IEKP Integriertes Energie- und Klimaprogramm — Program integrat privind energia si clima

INS Institutul National de Statistica
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Un sistem eficace si eficient de monitorizare, evaluare si raportare constituie o componenta esentiala a
oricarei strategii privind schimbarile climatice (SC) si este in mod special important atunci cand factorii
responsabili cu elaborarea politicilor se afla inca intr-o etapa initiala a intelegerii elementelor care
concurd la realizarea unei bune strategii privind atenuarea SC si adaptarea la acestea. in sprijinul
Programului privind schimbarile climatice si cresterea economica verde bazata pe emisii scazute de carbon
in Romania (Programul CRESC), Banca Mondiala a pregatit prezentul raport pentru a ajuta Guvernul
Romaniei sa operationalizeze calea strategica aleasda de Romania pentru implementarea Strategiei
nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica verde bazata pe emisii scazute de carbon
2016-2030? (SNSC) si a Planului de actiune privind schimbarile climatice (PASC) 2016-2020 aferent.

Tn prezent, nu exist3 un sistem cuprinzitor de monitorizare si evaluare a SNCS si a PASC, insd Romania
a pus bazele unui sistem de monitorizare si evaluare (M&E) a politicilor publice. Acesta include anumite
aranjamente institutionale relevante si activitati M&E pentru politicile si masurile existente privind SC, in
special cele derivate din cerintele Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (UNFCCC) si din Protocolul de la Kyoto, precum si din cerintele pentru statele membre ale UE
privind monitorizarea si evaluarea Pachetului Energie-Clima la nivelul UE si ale obiectivelor strategiei
Europa 2020 pentru o crestere economica inteligentd, durabila si incluziva.

Este recomandabil ca guvernul roman sa construiasca pornind de la obligatii de monitorizare existente,
avand in vedere, in acelasi timp, faptul ca sistemul M&E creat initial pentru SNSC si PASC pentru
Romania nu trebuie vazut ca unul static, ci, mai curand, ca un continuum care va evolua, se va extinde
si se va imbunatati in timp. De asemenea, este important ca Guvernul roman sa inteleaga ca sistemul
M&E ar trebui sa insemne mai mult decat colectarea, analiza, evaluarea si raportarea sistematica de date
si informatii relevante privind progresul si performanta SNCS si PASC propuse. Sistemul M&E ar trebui sa
faciliteze un “proces de invatare continua pentru factorii decizionali in domeniul politicilor si pentru alti
factori interesati, care sa sprijine dezvoltarea pe termen lung a cunoasterii si intelegerii elementelor
necesare pentru o mai buna elaborare si implementare a viitoarelor strategii si planuri de actiune privind
SC in Romania.

Raportul de fata evidentiaza unele puncte slabe in ceea ce priveste capacitatea institutionala pentru
M&E in domeniul SC si identificad exemple sectoriale specifice, privind posibile imbunatitiri. In general,
sistemul national de monitorizare a emisiilor GES pare a fi complet, desi inca nu functioneaza la potentialul
sau optim (de ex., existd anumite probleme privind managementul calitatii datelor) si include anumiti
indicatori incpmplet definiti. Cu toate acestea, in prezent evaluarea monitorizarii este aproape absenta si
nu exista experienta in ceea ce priveste aranjamentele de monitorizare si raportare pentru adaptarea la
SC — aceasta lipsa ar trebui corectata cat mai curand posibil, pentru a putea respecta obligatiile privind
raportarea impuse de UE pentru perioada 2014-2020.

2 Denumitd in continuare Strategia national3 privind schimbdrile climatice (SNSC), in scopul simplific3rii lecturii



Relativ putine state au sisteme cuprinzatoare de monitorizare si evaluare privind SC pentru toate
sectoarele de politici la nivel national, insa exista numeroase exemple de bune practici in sectoare
specifice, cum sunt cel al sanatatii sau energiei, care sunt relevante pentru Romania. Prezentul raport
trece in revista bunele practici internationale privind M&E strategiilor si planurilor de actiune pentru SC,
in cadrul capitolelor Bune practici generale, Consideratii speciale privind adaptarea la SC (incluzand o
selectie de indicatori), si Exemple europene (incluzand scurte studii de caz privind practicile de M&E
relevante din Germania si Franta).

Desi extinderea analizei bunelor practici la toate abordarile si metodologiile de evaluare potential
relevante depaseste cu mult scopul prezentului raport, autorii au inclus un capitol dedicat conturarii unui
cadru de evaluare solid, dar flexibil, concordant cu principiile existente in Romania, UE si UNFCCC.

Pentru a facilita procesul de invatare necesar factorilor decizionali la nivel de politici si altor factori
interesati, este recomandabil ca guvernul roman sa adopte o abordare “teoretica” (coroborata cu
criteriile OECD CAD) privind cadrul evaluarii SNSC si PASC. Abordarea teoreticd urmeaza un proces
iterativ de elaborare, evaluare si reelaborare, in baza experientei dobandite in privinta interventiilor
specifice care s-au bucurat de succes sau nu, a motivelor pentru care au reusit sau au esuat si a
modalitatilor in care pot fi imbunatatite. Autorii ofera indrumari clare si simple privind etapele principale
din cadrul evaluarii teoretice, principiile pentru elaborarea indicatorilor (cu referire specifica la indicatorii
pentru adaptarea la SC), necesitatea planurilor de monitorizare a indicatorilor si importanta verificarii
independente. Criteriile stabilite de Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica sunt: relevanta, eficienta, eficacitate, impact, sustenabilitate. Acestea
ofera un cadru pentru organizarea evaluarii. Totusi, nivelul la care un criteriu specific este tratat, precum
si metodele utilizate pentru evaluarea indicatorilor, depind de stadiul de implementare ca si de scopul
evaluarii.

Raportul se incheie cu o serie de recomandari practice suplimentare privind dezvoltarea unui sistem
M&E simplu, accesibil si eficace din punctul de vedere al costurilor pentru SNSC si PASC. Aceste
recomandari sunt grupate in patru categorii:

1. Recomandari generale

e Inceperea elabordrii sistemului M&E Tnainte de implementarea SNCS si PASC;

e Stabilirea si comunicarea scopului sistemului M&E, cu obiective clare si o strategie de dezvoltare;

e Definirea si integrarea in sistemul M&E a elementelor de baza si a procedurilor pentru revizuirea
periodica (la fiecare 3-5 ani) a obiectivelor strategice si aranjamentelor institutionale.

e MMAP poateface demersuri pentru a se asigura ca rezultatele principale ale evaluarii sunt
directionate catre nivelurile superioare ale administratiei publice (ex. inclusiv catre primul
ministru) si catre societatea civila si public, in general.

e MMAP poate face demersuri pentru a se asigura ca M,E si raportarea SNCS si PASC se integreaza
cu alte procese de raportare, ex. raportarea catre UNFCCC si raportarea catre Comisia Europeana,
prin Mecanismul de Monitorizare si Raportare asupra politicilor si masurilor.

2. Recomandari privind imbunatatirea aranjamentelor institutionale



Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) ar trebui sa raspunda de sistemul M&E, delegand
responsabilitatile specifice si resursele necesare pentru M&E Unitatii de Politici Publice (UPP) din
cadrul MMAP; pentru indeplinirea acestui obiectiv, UPP colecteaza informatiile cu privire la
implementarea politicilor, CNSC ofera puncte de vedere si recomandari, iar MMAP
implementeaza recomandarile;

MMAP trebuie sa asigure resursele financiare adecvate pentru construirea, operationalizarea si
dezvoltarea continua a sistemului M&E;

MMAP trebuie sa aloce resursele umane adecvate, care detin cunostintele si abilitatile necesare
pentru activitatile M&E, inclusiv capacitatea si competenta adecvate in cadrul UPP, pentru a se
ocupa de problematica SC;

Expertii MMAP competenti trebuie sa se implice activ in retele nationale si internationale pentru
a face schimb de cunostinte si experienta cu alti experti tehnici/in evaluare;

Capacitatea institutionala ar trebui consolidatd, dupa caz, prin utilizarea expertizei unor terte
parti;

UPP ar trebui sa elaboreze un plan de monitorizare care sa precizeze toate institutiile
responsabile, sursele de informatii, frecventa colectarii datelor, procedurile de evaluare,
frecventa raportarii, procesele de consultare si rapoartele si procedurile de evaluare pentru
modificarea SNSC si PASC;

Trebuie stabilite si mentinute canale de comunicare si schimb de informatii (inclusiv un proces
clar si eficient de partajare a datelor) intre toate entitatile guvernamentale asociate cu sistemul
M&E, societatea civila si public, in general;

Toate aranjamentele institutinale trebuie actualizate prin analize si revizuiri periodice ale
sistemului M&E.

Recomandari privind elaborarea unui cadru solid de evaluare

Este recomandat ca procesele M&E sa fie consolidate prin intdrirea aspectelor SC ale evaluarii
strategice de mediu (SEA) si evaluarii impactului asupra mediului (EIM) si prin includerea in
cerintele sistemului de monitorizare, evaluare si raportare a unor indicatori de nivel macro,
utilizati in prezent pentru raportarea sub cerintele UE si UNFCCC.

Este recomandata implicarea factorilor interesati inca din etapele initiale si utilizarea retelelor
nationale si internationale, inclusiv a Retelei de Parteneri in domeniul protectiei mediului (RPM),
oferindu-le posibilitatea de a furniza feedback in scris, organizand reuniuni si ateliere de lucru
etc., astfel incat sa poata prezenta prioritatile de la nivel local, sa poata contribui la elaborarea
indicatorilor si sa ofere informatii privind impactul implementarii politicilor.

Se recomandd acordarea unei atentii speciale monitorizarii si evaludrii actiunilor privind
adaptarea la SC;

Se recomanda utilizarea unor terte parti pentru evaluare, in scopul asigurarii independentei si
impartialitatii si eliminarii conflictelor de interese; de asemenea, in scopul verificarii masurilor,
acolo unde este importanta verificarea externa;

Este recomadata utilizarea unor cerinte comune cu alte nevoi de reportare catre UE si UNFCCC
prin efectuarea periodica a evaludrilor SNSC si PASC (de ex., intocmirea unui raport cuprinzator



de evaluare o data la 2 ani);dezvoltarea unei culturi a evaludrii in cadrul MMAP si promovarea
fnvatarii active, ca parte integranta a cadrului de evaluare, pentru a atinge intregul potential al
actiunilor si recomandarilor M&E.

4. Recomandari privind raportarea

Este recomandatd optimizarea raportarii, pentru a raspunde diferitelor nevoi ale agentiilor si
organizatiilor implicate, pe cat posibil fara eforturi suplimentare care nu sunt necesare;

Este recomandata transmiterea raportelor de evaluare direct catre Comisia Nationala privind
Schimbarile Climatice, pentru a beneficia de feedback-ul si expertiza acesteia.
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1.1. Importanta M&E in implementarea strategiei privind SC

Deoarece cheltuielile publice cresc pentru orice tip de interventie la nivel de politici, este esential sa se
ia masuri pentru a asigura ca resursele angajate pentru respectiva interventie sunt utilizate cat mai
complet, eficace si eficient cu putinta. Acest principiu de baza este chiar mai important intr-un domeniu
precum elaborarea strategiior privind schimbarile climatice (SC), unde factorii decizionali la nivel de
politici publice se afla intr-o etapa preliminara a intelegerii elementelor care contribuie la crearea unei
strategii bune privind atenuarea SC si adaptarea la acestea, si, in plus, dispun de resurse limitate. in aceste
circumstante, este esential sa poata aprecia ce interventii si actiuni functioneaza bine (sau nu) si din ce
motive.

Unul dintre cele mai importante instrumente pentru invatarea continua folosit de factorii decizionali la
nivel de politici si de alti factori interesati principali este procesul structurat si continuu de evaluare,
care ofera o modalitate de a aprecia daca politicile si actiunile aferente acestora conduc la indeplinirea
obiectivelor propuse si ofera feedback privind rezultatele si consecintele, pentru a fundamenta
demersurile viitoare.

Evaluarea strategiei nationale si a planului de actiune privind SC va constitui un proces de o deosbita
importanta in Romania. Va necesita pragmatism (ce anume se poate monitoriza si evalua si ce nu se
poate, avand in vedere constrangerile actuale), o definire clara a scopurilor, precum si a rolurilor,
atributiilor si raspunderii. insd va avea si un potential imens pentru: i) sporirea gradului de intelegere in
randul factorilor decizionali la nivel de politici si al altor factori interesati importanti referitor la riscurile si
vulnerabilitatile privind schimbarile climatice cu care se confruntd Romania si; ii) a contribui la
identificarea unor abordari eficiente din punctul de vedere al costurilor privind reducerea acestor riscuri®,
precum si reducerea emisiilor GES.

1.2. Concepte de baza

Pentru scopul prezentului raport, evaluarea poate fi definita ca masurarea si aprecierea sistematica si
obiectiva a progresului si performantei unei interventii. In linii mari, existd doud obiective principale ale
evaludrii, ambele relevante pentru o strategie nationala privind schimbarile climatice:

1. Transparentad si raspundere: documenteaza situatia implementarii activitatilor/rezultatelor,
precum si ceea ce s-a realizat (efecte, impact), facilitdnd raportarea si tragerea la raspundere a
entitatilor responsabile de performanta pozitiva sau negativa. Contribuie la verificarea faptului ca
strategia si planul de actiune privind SC sunt “in grafic”, prin identificarea si corectarea fara
intarziere a oricarei devieri pe termen scurt de la obiectivele stabilite si interventiile planificate.

3 National Monitoring and Evaluation of Climate Change Adaptation: Lessons from Developed and Developing
Countries (OECD, 2014) [Monitorizarea si evaluarea la nivel national a adaptdrii la schimbdrile climatice: lectii
invdtate de la tdrile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, OECD, 2014]
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2. Tmbunitatirea continua: invitarea continud, printr-o analizd sistematicd a celor realizate prin
strategia si planul de actiune privind SC, faciliteaza intelegerea succeselor si a esecurilor, precum
si a factorilor cauzali din spatele acestora, pentru o mai buna elaborare si implementare a
viitoarelor strategii si planuri de actiune.*

Indicatorii sunt utilizati de obicei, ca parte a strategiei de evaluare a unei politici, pentru a contribui la
monitorizare sau pentru a documenta progresul realizat. Datele aferente indicatorilor pot, de asemenea,
sa faciliteze raportarea pentru a intruni conditiile nationale si internationale si pentru a implica publicul
larg, pentru a solutiona problemele de mediu, pentru a fundamenta dezbaterile publice sau pentru a
dobandi sprijin si a legitimiza politicile publice.

O strategie nationala privind schimbarile climatice consta, Tn general, in scopuri, ulterior formulate prin
intermediul obiectivelor/politicilor generale si al tintelor (masurabile). Apoi, obiectivele respective trebuie
atinse prin implementarea anumitor actiuni (de ex., intrumente de politici si programe, activitati
sectoriale) care, la randul lor, pot genera, de exemplu, proiecte pentru punerea in aplicare a masurilor.

Verificarea este folosita pentru a asigura ca informatiile selectate pentru raportare sunt complete si
precise. Exista numeroase tehnici de verificare. Verificarea poate fi foarte simpld, imbracand forma
strategiilor de validare interne si a controalelor incrucisate, pentru a confirma ca datele sunt introduse
conform intentiilor definite initial, sau poate fi o verificare de amploare, efectuatd de terte parti/
verificatori acreditati, precum cea utilizata deja pentru schema de tranzactionare a certificatelor de emisii
(EU ETS), pentru indicatori cheie sau situatii in care sursele informatiilor sunt nesigure.

Abordarile specifice privind evaluarea si indicatorii relevanti de monitorizare, precum si strategia de
verificare a acestora trebuie adaptate in functie de situatie, vizind o anumita sfera de actiune, populatie,
anumite sectoare implicate, coreland in acelasi timp datele la scari diferite, pentru a asigura feedback
corespunzator.® Chiar daca prezentul raport se concentreaza asupra scopului stabilit la nivel national si a
nivelului politicilor, existd numeroase tipuri diferite de M&E care contribuie la conturarea sistemului
national.

Figura 1 ilustreaza ciclul elaborarii si evaluarii politicilor cu bucla de Tmbunatatire continua si feedback a
unui sistem cuprinzator de evaluare.

4 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development (EC, DG Regio, 2013)[EVALSED: Resursa
pentru evaluarea dezvoltdrii socio-economice, CE, DG Regio]

5 Green Growth Best Practice, 2014, “Green Growth in Practice: Lessons from Country Experiences”) [Cele mai bune
practici in domeniul cresterii economice verzi, 2014, “Cresterea economicd verde in practicd: Lectii din experientele
diferitelor state”] http://www.ggbp.org
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Figura 1 Ciclul elaborarii, implementarii si evaluarii politicilor

(re)scrierea Implementarea Evaluarea

politicilor politicilor politicilor
publice publice publice

(re)scrierea siimplementarea

s vl dle reitertEre, Mon|t<.)r|dz.area cf:)ntmua a EvaIua.re p.rin an:.a\liza datelor de
evaluare siraportare (MER} indicatorilor monitorizare si a altor surse
Bucla de feedback

1.2.1. Terminologie

Evaluarea constituie un domeniu vast, iar terminologia folosita difera in functie de context si de scopul
primar. Prezentul raport utilizeaza urmatoarele concepte si acronime asociate:

e E=-evaluare

o  MA&E = monitorizare si evaluare

e MA&E si raportare = monitorizare, evaluare si raportare (uneori abreviate ca MER)

e MRV = monitorizare (sau masurare), raportare si verificare

e MRAYV (sau MRVA) = monitorizare, raportare, acreditare (a verificatorilor) si verificare
e EMA&YV = evaluare, masurare (sau monitorizare) si verificare

Prezentul raport utilizeaza sintagma M&E si raportare pentru a desemna, in general, sistemele necesare
pentru a sprijini o strategie nationala privind schimbarile climatice, astfel incat sa recunoasca importanta
conditiilor de raportare ca factor determinant in elaborarea sistemului. Cu toate acestea, un sistem
comprehensiv ar include toate aceste concepte.

1.3. Elemente de proiectare ale unui sistem de monitorizare, evaluare si
raportare pentru implementarea strategiei CRESC

Sistemele de M&E si raportare vizand strategia nationala si planul de actiune privind schimbarile climatice
ar trebui sa constituie o componenta importanta a unei strategii nationale mai largi privind M&E si
raportarea. De asemenea, chiar daca exista aspecte similare in ceea ce priveste temele si sectoarele
vizate, fiecare strategie nationald privind schimbarile climatice este unica, reprezentand prioritatile si
oportunitatile cele mai relevante pentru tara respectiva. Prin urmare, strategia privind M&E si raportarea
trebuie conceputa in functie de caracteristicile, prioritatile si circumstantele nationale. Cu toate acestea,
colectarea datelor pentru indicatorii principali de cuantificare trebuie sa fie suficient de transparenta
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pentru a facilita compararea si/sau agregarea cu date din alte state. Sistemul M&E ar trebui sa fie capabil
sa captureze informatii locale, regionale si nationale si raspunsuri pozitive si negative la masurile cuprinse
in SNSC si PASC.

Sistemele de M&E si raportare constituie un continuum care va evolua, se va extinde si imbunatati in
timp.® Chiar si cele mai cuprinzitoare sisteme existente in prezent au avut inceputuri modeste.
Dezvoltarea lor constituie un proces multistadial, in care evolueaza diferiti factori, precum amploarea,
rigurozitatea, nivelul de detaliere si gradul de consecventa si corelare cu alte sisteme. De exemplu, in
etapele initiale se poate pune accentul pe indeplinirea conditiilor minime, in etapele intermediare se
poate largi sfera de aplicare, nivelul de coordonare si poate demara aplicarea unor metodologii comune
stricte, iar etapele finale ale acestui continuum sunt caracterizate prin abordarea tuturor temelor majore,
cu un Tnalt nivel de coordonare intre autoritatile competente, utilizand metodologii consecvente, stricte
si transparente, care pot fi comparate/agregate cu usurintd cu datele altor sisteme nationale.

Un sistem eficace de M&E si raportare necesita resurse considerabile si o perioada indelungata de timp,
prin urmare se recomanda utilizarea principiilor si practicilor deja existente, precum si integrarea
principiului de imbunatatire continua in timp. Nu este necesara “reinventarea rotii” acolo unde exista
deja sisteme de M&E functionale sau in curs de dezvoltare, care au potentialul de a genera date valide.

Strategia de M&E si raportare privind schimbarile climatice a Romaniei ar trebui sa abordeze cumulativ
urmatoarele teme:

e Conditiile impuse la nivelul UNFCCC, cum sunt cele privind inventarele si comunicarile nationale, ,
rapoartele bianuale si contributiile privind tintele propuse la nivel national propuse (ex. tintele
nationale — INDCs — pentru 2020-2030)s

e Cerintele la nivelul UE, atat cele care contribuie la raportarea UE catre UNFCCC, cat si cele care
servesc altor scopuri, vizand, cel putin:

o Emisiile de GES pentru toate sectoarele si sursele relevante;

o Finantarea publica aferenta la nivel national, UE si international;

o Costurile sau beneficiile relationate cu dezvoltarea durabild si combaterea schimbarilor
climatice si adaptarea (de ex., economice, sociale, in domeniul sanatatii, in domeniul
protectiei mediului);

e Politici si actiuni nationale vizand atenuarea, adaptarea sau sprijinul, conform prioritatilor
stabilite. Exemple: elaborarea unor coduri pentru constructii, standarde pentru echipamente,
tarife reglementate pentru energia din surse regenerabile, politici publice privind tranzitul.

Un sistem bine conceput si organizat de M&E si raportare pentru Romania:

5 Pentru informatii suplimentare privind diferitele aspecte ale acestui continuum, a se vedea, de exemplu,
Wartmann, S., Larkin, J., Eisbrenner, K. si M. Jung, Knowledge Product: Elements and Options for National MRV
Systems,” International Partnership on Mitigation and MRV [Produsul cunoasterii: Elemente si optiuni pentru sisteme
MRV nationale, Parteneriatul international pentru Atenuare si MRV].
http://mitigationpartnership.net/sites/default/files/mrv_knowledge product 130830.pdf
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a) se va concentra asupra rezultatelor si consecintelor activitdtilor de atenuare si adaptare
implementate, tinand cont, in acelasi timp, de faptul ca vor exista si alte procese in derulare (de
ex., adaptarea autonoma) in paralel cu aceste interventii;

b) va pune intrebarile corespunzatoare la momentul potrivit si va asigura ca toti factorii interesati
relevanti sunt implicati Tn cautarea raspunsurilor;

c) vaasigura ca se colecteaza datele adecvate la momentul potrivit si la locul potrivit atat in timpul,
cat si dupa implementarea strategiei si planului de actiune privind SC;

d) va optimiza eforturile de M&E si raportare, organizand toate activitatile astfel incat sa fie
implementate cu usurinta, avand la dispozitie resursele adecvate pentru colectarea, analiza si
raportarea datelor si informatiilor relevante;

e) va revizui sistematic toate datele si informatiile colectate, pentru a genera raspunsuri adecvate si
feedback in vederea adaptarii strategiei si planului de actiune privind SC, dupa necesitati.

1.4. Prezentare de ansamblu a Raportului

Raportul de fata prezinta in mod succint situatia actuala privind M&E pentru aspecte legate de SC din
Romania si evidentiaza bunele practici la nivel mondial privind monitorizarea si evaluarea strategiilor si
planurilor de actiune vizand schimbarile climatice, cu referire specialda la statele membre ale Uniunii
Europene (UE). De asemenea, raportul propune principii pentru definirea unui cadru de evaluare si a
indicatorilor aferenti pentru SNSC si PASC si raportare in Romania. Raportul este structurat dupa cum
urmeaza:

e Introducere, evidentiind importanta M&E si raportarii pentru strategie si prezentand conceptele
principale;

e  Cerintele privind M&E si raportarea, descriind principalele cerinte de raportare la nivel
international in domeniul SC pentru Romania;

e Situatia actuald privind M&E si raportarea actiunilor de atenuare a schimbdrilor climatice si
adaptare la acestea in Romdnia, descriind sistemele si practicile actuale de monitorizare utilizate
pentru a raspunde diferitelor nevoi de raportare;

e Exemple de bune practici internationale in domeniul M&E si al raportdrii, mai exact M&E si
raportare privind atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;

e (Cadrul de evaluare, cu principalele principii ale evaludrii si sugestii privind elaborarea indicatorilor;

e Recomanddri privind elaborarea unor sisteme eficiente de M&E si raportare in domeniul SC pentru
Roménia, descriind indicatorii, strategia, institutiile responsabile pentru SNSC si PASC pentru
dezvoltarea sistemelor M&E existente/ si crearea unor noi sisteme M&E.

e Referinte bibliografice, incluzand ghiduri si adrese web unde pot fi accesate exemple de bune
practici, pentru a facilita demersurile viitoare.

e Anexele, care includ o diagrama propusd a proceselor si a alocarii responsabilitatilor de M&E si
raportare intre entitdtile guvernamentale (Anexa 1) si indicatorii sugerati pentru monitorizarea
PASC (Anexa 2).
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2. Cerinte internationale privind monitorizarea, evaluarea si
raportarea in domeniul schimbarilor climatice

Procesul de monitorizare, evaluare si raportare (M&E si raportare) in privinta obiectivelor strategice ale
domeniului schimbari climatice Tn Romania ar trebui sa se extinda si sa integreze cerintele de
monitorizare, raportare si verificare (MRV) a eforturilor de reducere a emisiilor de GES si pe cele de
adaptare la schimbarile climatice impuse prin legislatia UE si prin tratatele internationale.

MRV a politicilor nationale in domeniul schimbarilor climatice derulate prin actiuni de atenuare si
adaptare la acestea sunt solicitate atat la nivel international cat si la nivelul UE, factorii supranationali
influentand Th mod semnificativ existenta si proiectarea sistemelor MRV. Politicile si masurile adoptate la
nivel national sunt strans corelate cu exigentele impuse prin acordurile/reglementarile internationale si
strategiile nationale.

Cele mai importante obligatii internationale deriva din Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (UNFCCC) si din Protocolul de la Kyoto. De asemenea, cerintele privind
Pachetul Energie-Clima la nivelul UE si initiativele aferente solicitate statelor membre (SM), precum si
consolidarea unei culturi a evaluarii la nivelul UE constituie factori importanti.

2.1. Cerintele UNFCCC

Tn calitatea sa de parte la Tratatul privind crearea Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice din anii ‘90, Romania are experienta in ceea ce priveste angajamentul de a
transmite catre UNFCCC a urmatoarelor:

e Inventarele privind emisiile (Inventarul National al emisiilor de GES): catalogarea tendintelor
actuale si anterioare privind emisiile’;

e Comunicdrile nationale (CN)®: rapoarte cuprinzitoare incluzind tendintele privind emisiile si
informatii referitoare la dpoliticile de atenuare si adaptare la schimbarile climatice ale unei tari,
transmise la fiecare patru ani, si

e Rapoarte bianuale (RB): evidentiaza progresul realizat in reducerea nivelului emisiilor si sprijinul
financiar, tehnologic si de consolidare a capacitatii acordat altor tari, transmise la fiecare doi ani .

7 Majoritatea partilor la Tratat, inclusiv Romania, utilizeazd Ghidul Grupului interguvernamental de experti in
evolutia climei, care descrie metodologiile de estimare a emisiilor, si Ghidul de bune practici, care detaliaza
procedurile de asigurare a calitatii si control pentru Inventarul national privind gazele cu efect de sera, ca baza a
raportdrii; aceste documente pot fi consultate accesand: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp. Comisia Europeana, prin
Agentia Europeana de Mediu, ofera statelor membre indrumari suplimentare, care pot fi consultate accesand:
http://www.eea.europa.eu.

8 Aproximativ o dat la 4-5 ani, in functie de calendarul de raportare convenit in cadrul deciziilor de la conferintele
statelor parti. Decision 9/CP.16 calls for submission of the seventh NCs on 1 January 2018.
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Cerintele de raportare privind adaptarea sunt incluse in CN intr-o sectiune speciald, care abordeaza trei
domenii: impactul anticipat, evaluarea vulnerabilitatii si masurile de adaptare. Obiectivele si tintele sunt
stabilite la nivel national si, pana in prezent, nu exista ncio solicitare internationala specifica in acest sens.

Inventarul GES, CN si RB sunt Thaintate si Comisiei Europene, care compileaza si integreaza, in documente
la nivel de Uniune, informatiile de la nivelul national al SM si le raporteaza catre UNFCCC, pentru nivelul
UE. Cerintele specifice pentru SM sunt descrise in Regulamentul UE privind mecanismul de monitorizare,
discutat in subsectiunea urmatoare.

2.1.1. Protocolul de la Kyoto

Protocolul de la Kyoto din cadrul UNFCCC este un acord cu caracter obligatoriu, ratificat de Romania in
2001. in cadrul acestui protocol, 37 de tari si Uniunea Europeana (UE -15 pentru prima perioada si UE 28
& Islanda, pentru a doua perioada de angajament) s-au angajat la:

e  Atingerea unor tinte nationale obligatorii privind emisiile si respectarea unor cerinte
internationale privind verificarea realizarii tintelor respective®, si

e  Sisteme nationale de inventariere cu cerinte mai specificel® decat cele solicitate prin UNFCCC si
sanctiuni in caz de neconformitate.?

Pentru cea de-a doua perioada de angajament (2013-2020), convenita prin Amendamentul de la Doha,
Romania, ca parte a UE, si-a asumat ca tinta reducerea cu 20% a emisiilor GES, comparativ cu nivelurile
din 1990, spre a fi indeplinita in comun cu Statele Membre ale Uniunii.

2.2. Cerintele Uniunii Europene (UE)

UE si-a stabilit cadrul de implementare pentru strategia sa privind dezvoltarea bazata pe emisii reduse de
carbon si politicile aferente, intitulat Pachetul Energie si Clima al UE, care evolueaza si se extinde n timp.
Versiunile actuale ale legislatiei UE Tn domeniu se concentreaza asupra eforturilor de a atinge obiectivele
stabilite pentru 2020, insa, Tn prezent, Comisia a pus in discutie un pachet vizand atingerea obiectivelor
pentru 2030. Cele patru componente cheie ale pachetului cu obiectivele pentru 2020, fiecare avand
cerinte de raportare specifice, includ%:

e actualizarea schemei UE de comercializare a emisiilor, acoperind 45% din emisiile de gaze cu efect
de serd ale UE®

e Decizia privind partajarea eforturilor, abordand sectoare care nu sunt acoperite de ETS, cum ar fi
sectorul rezidential (/locuintele), agricultura, deseurile si transporturile

° Tinta Romania, asumata prin Protocolul de la Kyoto, a fost reducerea cu 8% a emisiilor de GES 1n intervalul 2008 —
2012, comparativ cu nivelurile din 1989.

10 Cerintele suplimentare solicitate prin Protocolul de la Kyoto sunt abordate in Regulamentul UE privind mecanismul
de monitorizare si sunt prezentate pe scurt aici
http://unfccc.int/national_reports/reporting_and_review_for_annex_i_parties/items/5689.php

11 1n 2011, participarea Romaniei la mecanismele de piatd din cadrul protocolului de la Kyoto a fost temporar
suspendata.

12 http://ec.europa.eu/clima/policies/package/

13 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/
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e tintele nationale privind energia din surse regenerabile, si Directiva privind energia din surse
regenerabile si planurile nationale de actiune privind energia din surse regenerabile (PNASER)
e stabilirea unui cadrul legislativ pentru a facilita captarea si stocarea carbonului.

Desi eficienta energetica nu a fost Tn mod specific vizata in pachetul energie si clima 2020, exista legislatie
in acest sens, in special Directiva privind eficienta energetica si Directiva privind performanta energetica
a cladirilor, Directiva privind proiectarea ecologica si Directiva privind etichetarea energetica. De exemplu,
Directiva privind eficienta energetica solicita SM sa elaboreze planuri nationale de actiune privind
eficienta energetica (PNAEE) care precizeaza consumul de energie estimat, masurile privind eficienta
energetica planificate si imbunatatirile pe care fiecare stat membru al UE se asteapta sa le realizeze.
PNAEE trebuie actualizate o data la trei ani.

Suplimentar, exista initiative complementare la nivelul UE, vizdnd, de exemplu: reducerea gazelor F,
promovarea tehnologiilor inovative si elaborarea unor strategii privind adaptarea la schimbarile climatice.
Cele mai multe dintre aceste teme, daca nu toate, ar trebui incluse Tn strategia Romaniei privind
schimbarile climatice, dupa caz, suplimentar fata de masurile stabilite la nivel local, si ar trebui abordate
corespunzator in cadrul sistemului M&E.

La nivelul UE, progresele intregistrate in cadrul pachetului energie si clima sunt monitorizate in functie de
cadrul de conformitate convenit la nivel international, al carui element principal este Regulamentul UE
privind mecanismul de monitorizare, care prevede cerintele pentru statele membre (SM), si sunt urmarite
prin evaluari efectuate in cadrul semestrului european, precum si printr-o evaluare aprofundata a unor
elemente specifice.

2.2.1. Regulamentul UE privind mecanismul de monitorizare a emisiilor de GES

Actuala versiune a Regulamentului privind mecanismul de monitorizare (RMM) si de raportare a emisiilor
de gaze cu efect de sera a intrat in vigoare la data de 8 iulie 2013 si stipuleaza normele de raportare privind
emisiile de GES pentru indeplinirea exigentelor din acordurile internationale actuale si viitoare privind
schimbarile climatice prezentate mai sus pentru inventarele GES, CN si RB, precum si pentru
componentele principale ale pachetului UE energie si clima referitoare la raportarile privind politicile si
masurile nationale impuse (PMN).14 1>

Scopul sau este imbunatatirea calitatii datelor raportate, comparativ cu versiuni anterioare, sprijinirea UE
si a statelor membre pentru a documenta progresele inregistrate in atingerea tintelor privind emisiile
pentru perioada 2013-2020 si facilitarea dezvoltarii in continuare a mixului de politici UE privind
schimbarile climatice. RMM actual a introdus, de asemenea, o serie de elemente noi, precum raportarea
privind:

e strategiile UE si ale statelor membre de dezvoltare cu emisii scazute de carbon;

1 Informatii privind pachetul UE energie si clima pot fi gdsite accesand: http://ec.europa.eu/clima/policies/package
15 Trebuie mentionat c& mare parte din legislatia UE privind schimbdrile climatice a fost aprobata anterior incheierii
acordurilor internationale in domeniu, fiind ulterior actualizata periodic. Prin urmare, este important de verificat
daca exista actualizari pe website-ul Comisiei Europene sau accesand alte surse de informare credibile.
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e sprijinul financiar si tehnic asigurat tarilor in curs de dezvoltare si angajamentele ce decurg din
Acordul de la Copenhaga din 2009 si din Acordurile de la Cancun din 2010;

e utilizarea de catre statele membre a veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de emisii, in
cadrul schemei UE de comercializare a emisiilor (EU ETS). Statele membre s-au angajat sa utilizeze
cel putin jumatate din veniturile obtinute Tn urma acestor licitatii pentru masuri menite sa
combata schimbarile climatice Tn UE si terte state.

e emisiile si absorbtiile rezultate din activitati legate de folosinta terenurilor, schimbarea categoriei
de folosinta a terenurilor si silvicultura (LULUCF);

e adaptarea statelor membre la schimbdrile climatice.!®

2.2.2. Schema UE de comercializare a emisiilor (ETS)

n cadrul EU ETS (Directiva 2003/87/CE), operatorii de instalatii stationare si de aeronave trebuie s3 fsi
raporteze anual catre autoritatea nationala competenta emisiile de gaze cu efect de sera, in baza planului
de monitorizare, cu specificarea metodologiei de monitorizare a emisiilor folosite. Rapoartele de
monitorizare realizate de operatori trebuie verificate de o terta parte, inainte de a fi inaintate. Datele
raportate includ informatii privind activitatea, factorii de emisie, parametrii specifici, factorii de oxidare,
totalul emisiilor si incertitudinile.

SM trebuie sa raporteze anual referitor la aranjamentele privind alocarea cotelor de emisii, functionarea
registrelor, aplicarea liniilor directoare privind monitorizarea si raportarea, verificarea si aspectele legate
de conformitatea cu prevederile directivei si tratamentul fiscal al cotelor de emisii. De asemenea, directiva
solicita SM sa se asigure cad operatorii stationari si operatorii de aeronave raporteaza autoritatii nationale
competente emisiile, in conformitate cu Regulamentul EU ETS privind monitorizarea si raportarea
(Regulamentul (UE)nr. 601/2012 al Comisiei privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect
de serd in conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului).

Prevederile specifice privind monitorizarea si raportarea pentru companii, in legatura cu emisiile produse
de instalatiile prevazute prin EU ETS, sunt cuprinse Tn acte normative disctincte privind implementarea si

nu sunt discutate in prezentul document.’

2.2.3. Progresul inregistrat in atingerea tintelor pentru 2020: evaluarea in cadrul
Semestrului european

Progresele inregistrate de fiecare SM in atingerea tintelor "20-20-20" stabilite prin Pachetul Energie-Clima
sunt evaluate in fiecare primavara, ca parte a exercitiului anual de coordonare a politicilor Europa 2020,
cunoscut sub denumirea “Semestrul european”. Evaluarea se bazeaza pe programele nationale de
reforma ale SM, precum si pe previziunile privind emisiile de gaze cu efect de sera (GES) raportate in cadrul
RMM.

16 http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/monitoring
17 http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/index_en.htm
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Sunt evaluate progresele inregistrate de SM in atingerea tintelor pentru 2020, in cadrul Deciziei privind
partajarea eforturilor, si a tintelor nationale privind energia din surse regenerabile pentru 2020, conform
Directivei privind energia din surse regenerabile. Tn urma analizei efectuate, Comisia UE poate propune
SM recomandari specifice, prentru a sprijini consolidarea integrarii actiunilor din domeniul climatic in
politicile economice mai largi.'®

2.3. Sumar al cerintelor de raportare privind emisiile
Cerinte de evaluare suplimentare in legatura cu finantarea din partea UE

Cerintele UE discutate mai sus se adreseaza, mai degraba. monitorizarii decat temei mai largi a evaluarii.
fnsa UE a dezvoltat o culturd solidd a evaludrii, culturd care continud sa evolueze si s se perfectioneze.
Exista o concentrare crescuta asupra utilitatii rezultatelor evaluarii ca si instrument pentru planificare in
toate stadiile de implementare, nu numai la final, pentru documentarea rezultatelor?®.

Tabelul 1 prezinta pe scurt principalele cerinte de raportare actuale solicitate SM prin pachetul UE enegie-
clima, ilustrand suprapunerile dintre exigentele de raportare ale UNFCCC si ale Comisiei Europene.

Tabelul 1 Cerintele actuale de raportare ale SM ale UE in domeniul climei si energiei

Titlul complet Cerinte de raportare
(legislatie)

Conventia-cadru | e Raport privind inventarul national GES (RIN), inclusiv date GES, acoperind o

a Organizatiei perioada de pana la doi ani anterior anului in care se realizeaza raportarea

Natiunilor Unite (anual)

asupra e Rapoarte bianuale (RB) si comunicari nationale (CN) (intervale regulate; a 7-a

schimbadrilor CN cel tarziu in 2018), incl. informatii privind emisiile, politicile de atenuare

climatice etc.; SM Tnainteaza CE copii ale acestor rapoarte (RMM)

(UNFCCC) e Strategii privind dezvoltarea cu emisii reduse de carbon (DERC) (o singurd dat3;
incd in proces de negociere). Incepand cu 2015, progresele sunt raportate

Nota: mai multe bianual catre Comisie, ca parte a raportului privind politicile si masurile

rapoarte trebui (PM)/previziunile (RMM)

inaintate Comisiei
UE, RMM (a se
vedea ma jos)

e Planurile nationale privind adaptarea (PNA) la SC. Tncepand cu 2015,
progresele sunt raportate Comisiei o data la 4 ani (RMM)

e Informatii privind sprijinul financiar si activitatile de transfer tehnologic (S&TT)
(inclusiv capacitate institutionald) asigurate pentru tarile in curs de dezvoltare
(anual; raportate in 2014, ca parte a RB) (RMM)

Regulamentul e RIN cu date GES (anual)

privind

8 A se vedea, de exemplu, cele mai recente rapoarte de tard din cadrul semestrului european:
http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/progress/studies_en.htm

% Melenciuc, 2015, “The Role of a Mature European Evaluation Culture in Optimizing the Public Organizational
Changes,” Dissertation Abstract for the National University of Political Studies and Public Administration. Bucharest
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Titlul complet Cerinte de raportare
(legislatie)

mecanismul de | ¢ PM nationale si previziuni privind emisiile de GES de la surse si eliminarea de
monitorizare catre absorbanti (bianual) — format tabular predefinit, pentru raportarea
(RMM) informatiilor si raport narativ separat
:;i;‘;"l‘;“t”' (UE)nr- | o Informatii privind utilizarea veniturilor din licitatii si creditele de proiecte
(VL/CP) (anual)
e Nu se solicita vreo strategie specifica pentru a acoperi posibilul decalaj dintre
previziuni si tinte

Directiva e Planificarea ex-ante prevazuta prin planurile nationale de actiune privind
privind energia energia din surse regenerabile (o datd) cu un nivel semnificativ de analiza
din surse tehnica si evolutii estimate

regenerabile e Monitorizarea SM prin raporte de progres (bianuale)

(RES)

Directiva 2009/28/CE
Directiva privind | ¢  Planuri nationale de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE) care

eficienta descriu masurile implementate si economiile de energie aferente, realizate
energetica (EED) si/sau estimate (de trei ori pe an)

Directiva 2012/27/EU | o  Strategii nationale pe termen lung pentru mobilizarea investitiilor in renovarea
fondului imobiliar national pentru imbunatatirea EE in cladirile rezidentiale si
comerciale (de trei ori pe an, ca parte a PNAEE).

e Monitorizarea activitatilor de renovare a cladirilor publice (anual)

e Monitorizarea progreselor inregistrate in atingerea tintelor nationale privind

EE, in cadrul semestrului european (nnual)

Strategia Europa | ¢  Programele Nationale de reforma (PNR) raporteaza progresele inregistrate in

2020/ atingerea tuturor obiectivelor (anual, aprilie)
Semestrul e (Adoptarea Recomandarilor specifice pentru fiecare tara (RST), adoptate de
european Consiliu, dupa caz)

Sursa: Meyer-Ohlendorf, 2015.

2.4. Conditii suplimentare de evaluare ale UE aferente finantarii

Se remarca o internalizare continua a obligatiei de a evalua, nu numai la nivelul UE, ci si la nivel de SM,
partial determinata de conditiile aferente accesarii fondurilor structurale si de utilizarea evaludrii
impactului normativ in cadrul organelor la nivel national si european, precum si de transferul orizontal si
de jos in sus de cunostinte si practici prin intermediul altor SM si al retelei de societati de evaluare din
Europa.’®?!

20 1bid.
2L A se vedea, de exemplu, capitolul referitor la Europa al retelei evaluatorilor de mediu:
http://www.environmentalevaluators.net/europe/, sau, pe website-ul Societatii Europene de Evaluare, trimiterile
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Aceasta institutionalizare a unei culturi a evaluarii s-a intensificat Tncepand cu 2013, cand Comisia UE a
publicat ghidul privind evaluarea dezvoltarii sociale si economice (EVALSED).

fn 2015, Comisia UE a publicat Ghidul pentru o reglementare mai buna care acoperd intregul ciclu al
politicilor, de la initiere la evaluare, si ofera SM un set de instrumente cu orientari suplimentare privind
anumite instrumente specifice, inclusiv modul in care trebuie efectuata o evaluare a impactului, in care
se organizeaza consultari cu factorii interesati, si informatii privind metodele, modelele si evaluarea
costurilor si beneficiilor.2 Tn cadrul culturii generale a evaludrii, fiecare sursd de finantare cuprinde, in
mod tipic, un cadru de evaluare si anumite conditii specifice.?®

Prin urmare, suplimentar fata de aceste conditii, este probabil ca Guvernul Romaniei sa trebuiasca sa
indeplineasca mai multe cerinte M&E aferente implementarii componentelor SNSC si PASC ale Romaniei.

2.4.1. Urmarirea cheltuielilor aferente actiunilor in materie de schimbari climatice

Actiunile Tn materie de schimbari climatice constituie o prioritate pentru UE, care a convenit ca cel putin
20% din bugetul sau pentru perioada 2014-2020 — 180 miliarde € — ar trebui sa se cheltuiasca pentru
actiuni legate de schimbarile climatice?*. Pentru a realiza acest lucru, actiunile de atenuare si adaptare la
SC vor fi integrate in toate programele majore ale UE, inclusiv Programele Operationale (PO) pentru
politici de coeziune, dezvoltare regionald, energie, transport, cercetare si inovare si Politica Agricola
Comuna (Fondurile Structurale si de Investitii Europene). Acestea trebuie corelate cu procesele de
raportare descrise mai sus, in diferite planuri de actiune.

Progresele realizate catre atingerea obiectivului de 20% din cheltuieli va fi monitorizat anual, prin
utilizarea unei metodologii comune de urmarire, integrata in metodologiile de masurare a performantei
tuturor programelor UE. Metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de clima este adaptata dupa o
metodologie OECD (‘markerii Rio’) pentru a furniza date financiare cuantificate si a reflecta specificul
fiecarui domeniu de politici. Cheltuielile sunt incadrate Tn una din urmatoarele trei categorii:

e Cheltuieli legate exclusiv de clima (100%);
e Cheltuieli in care ponderea climei este semnificativa (40%); si;
e Cheltuieli care nu au legatura cu clima (0%).

Statele membre ale UE au obligatia de a raporta cheltuielile legate de clima in cadrul celor cinci fonduri
structurale si de investitii europene, in conformitate cu aceasta metodologie, prevazuta de Regulamentul
UE nr. 215/2014%.

catre alte societati si retele regionale si nationale: http://www.europeanevaluation.org/partnerships/national-and-
regional-societies-and-networks

22 http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation

23 A se vedea, de exemplu, evaluarea UE a masurilor la nivel de politici pentru agricultur3, la
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation sau Programul-cadru al UE de Evaluare si Monitorizare, la
http://ec.europa.eu/research/evaluations

24 Comunicarea ‘Un buget pentru Europa 2020’ COM(2011) 500, 29.6.2011
25 Regulamentul de punere in aplicare (UE) Nr. 215/2014 al Comisiei din 7 martie 2014 poate fi accesat la:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.069.01.0065.01.ENG
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2.4.2.  Actiuni in materie de schimbari climatice integrate in Programele Operationale 2014-
2020

Toate SM — inclusiv Romania - au obligatia de a raporta cheltuielile legate de schimbarile climatice in
cadrul celor cinci fonduri structurale si de investitii europene, in conformitate cu metodologia definita
prin Regulamentul UE nr. 215/2014. Suplimentar, fiecare Program Operational (PO) trebuie sa includa
un cadru de indicatori care sa reflecte tintele, rezultatele intermediare si rezultatele actiunilor in
materie de clima (atenuare si adaptare) pentru prioritatile si masurile din cadrul respectivului PO.

Regulamentul (UE) nr. 215/2014 stabileste doud termene limita pentru raportarea cheltuielilor in materie
de schimbari climatice si a altor indicatori de performanta in cadrul celor cinci fonduri structurale si de
investitii europene pentru perioada 2014-2020. SM trebuie sa raporteze in privinta “indicatorilor de
referinta” pana la sfarsitul anului 2018 si a realizarii “indicatorilor tinta” pana la sfarsitul anului 2023.

Acest document prevede si coeficienti pentru categorii specifice.
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Nu exista un sistem cuprinzator M&E pentru monitorizarea SNSC si/sau PASC, insd Romania are bazele
unui sistem pentru M&E politicilor publice, de la care poate porni. Pana in prezent, exista foarte putine
activitati de evaluare, in afara celor impuse de UE prin conditiile de finantare a unor initiative specifice.
Exista un cadru general pentru M&E tuturor politicilor publice, nu numai a celor privind in mod specific
schimbdrile climatice. Tn cadrul prezentului proiect, urmeaza sa se dezvolte un sistem de M&E pentru
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea.

Cu toate acestea, exista bazele pentru crearea unui sistem de M&E si raportare pentru SNSC si PASC,
sub forma aranjamentelor institutionale pentru monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor
existente, care sunt raportate in conformitate cu cerintele ONU si UE.

Tn administratia publicd din Romania existd o culturd solidd a raportirii citre nivelurile ierarhice
superioare sau catre organisme de finantare, in special in scopul conformarii, nu al imbunatatirii sau
fnvatarii continue. in general, aceste actiuni au un caracter descriptiv, raportand existenta activitatilor,
fara a evalua succesul sau eficienta acestora. Sistemele de colectare a datelor inca nu sunt organizate

coerent si sistemic, iar activitatile de evaluare se afla in etapele initiale ale dezvoltarii si pot fi imbunatatite.

Tn general, M&E si raportarea privind politicile publice incd nu au un caracter cuprinzitor sau
consecvent, poate din cauza lipsei personalului de specialitate, a unor metodologii clar definite de M&E
si/sau a vointei politice de a aplica si de a imbunatati sistemele. De exemplu, conform Analizei functionale
n sectorul mediului, apelor si padurilor, publicatd de Banca Mondiald Th 20112°;

“Nu existd un sistem de monitorizare si evaluare sistematica a sectorului, ca intreg, numai initiative
disparate de creare a unor sisteme de informatii, in agentii diferite, care pun accentul pe procese
administrative, intrari si iesiri, si sunt determinate de cerintele de raportare impuse de directivele
europene (de ex., Directiva-cadru privind apa, Directiva privind nitratii, Programul National de
Reforma) si raspund solicitarilor Comisiei Europene”.

Expertiza in domeniul SC este limitata, la nivel operational, ceea ce are impact asupra tuturor aspectelor
si nivelurilor de elaborare a politicilor in domeniul SC si asupra capacitatii de planificare pentru viitor. Desi
conceptul de SC este cunoscut, implicatiile la nivel de politici pentru fiecare sector nu sunt cunoscute. Nu
exista forumuri si platforme privind schimbarile, mai ales la nivel regional sau local, iar schimburile de
bune practici intre factorii interesati sunt limitate. Astfel, orice experientd acumulata nu poate fi
impartasita sau mentinuta.

26 World Bank. 2011. Romania - Functional Review : Environment, Water and Forestry, Volume 1. Main Report.
Washington, DC. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/12209 License: CC BY 3.0
Unported.
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Strategiile de succes privind aspecte transsectoriale precum SC impun o comunicare intrainstitutionala
functionala la nivel national. Din pacate, lipseste coordonarea eficace a politicilor transsectoriale.
Aspectele sectoriale care au implicatii privind SC sunt analizate strict din perspectiva criteriilor stabilite de
autoritatea responsabila pentru sectorul respectiv, in loc sa se faca demersuri pentru a actiona in sinergie
cu strategia. Mai mult, informatiile necesare pentru luarea acestor decizii in mod integrat sunt adesea
disponibile numai pentru autoritatea sectoriald, neexistand canale de comunicare usor accesibile pentru

Instituirea unei culturi a evaluarii

Guvernul Romaniei a dorit sa se evalueze in
conformitate cu criteriile identificate in Atlasul
International de Evaluare, care, conform
cercetatorilor independenti, lipseau. (Garboan si
Sandaor, 2007)

a transmite aceste informatii Tn mod eficient si altor
autoritati relevante.

Romania are experti tehnici, dar nu are suficienta
capacitate pentru analiza politicilor. Inventarul si
Registrul GES din Romania raporteaza in privinta

emisiilor de GES Tn Romania si a functionarii schemei
Redam mai jos aceste criterii, deoarece constituie
inca indicatori pertinenti pentru aprecierea culturii
evaluarii:

ETS. Tnsd nu este suficient pentru a lua decizii in
privinta impactului noilor politici. Tipul de informatii

socio-economice necesare pentru LULUCF, de

¢ Evaluarea este efectuata in numeroase domenii de

exemplu, nu se poate baza doar pe nivelurile emisiilor
sau reducerilor de CO,. Exista putine informatii
transsectoriale si experientd redusa in evaluarea
acestora.

Dupa cum indica Raportul privind produsul A2.3 -
Raport privind masurile de consolidare a capacitatii
institutionale, inclusiv masurile legislative care vizeaza
clarificarea responsabilitatilor  si asigurarea
coordondrii  diverselor institutii guvernamentale
pentru implementarea programului de investitii al
sectorului prioritar, M&E pot fi consolidate prin
intarirea aspectelor SC ale SEA si EIM si Unitatii
pentru Implementarea Proiectelor din cadrul MMAP.
Legislatia europeana privind evaluarea impactului
ofera o baza solida pentru identificarea indicatorilor

relevanti din punct de vedere climatic.

3.1. Cadrul de M&E si raportare in
domeniul politicilor publice

politici

* Exista oferta de evaluatori la nivel national, pentru

specializari diferite

« Exista o organizatie profesionala a evaluatorilor

¢ Exista un nivel de institutionalizare a evaluarii in

cadrul Guvernului

 Existad un nivel de institutionalizare a evaludrii in

cadrul Parlamentului

* Exista un pluralism al institutiilor sau evaluatorilor

care efectueaza evaluari in fiecare domeniu de
politici

» Exista o functie de evaluare in cadrul Curtii de

Conturi.

* Cele trei criterii suplimentare pentru tarile

candidate sunt urmatoarele:

» Exista capacitate de monitorizare

» Exista o diversitate a evaludrii: strategii, politici,

programe, proiecte

« Exista un flux al informatiilor privind evaluarea in

cadrul guvernului

in Romania, normele care definesc cadrul general pentru M&E politicilor publice (PP), la nivelul
Guvernului, sunt prevazute prin Hotdrdrea Guvernului (HG) nr. 775/2005% pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel

27 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63743
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central. Aceasta a fost urmata de HG nr. 870/2006 %8 privind aprobarea Strategiei pentru imbunatatirea
sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice
centrale si de planul de actiune pentru implementarea legislatiei. Conform HG nr. 775/2005, fiecare
minister si agentie de stat care initiaza politici publice trebuie sa aiba o Unitate de Politici Publice (UPP).
Rolul unei astfel de unitati este sa consilieze personalul diferitelor departamente de specialitate de la
nivelul ministerului/agentiei de stat in ceea ce priveste elaborarea PP si:

e 53 monitorizeze implementarea Regulamentului;

e sa mentind legdtura intre ministerul respectiv si UPP din cadrul Secretariatului General (SG) al
Guvernului (GS);

e saelaboreze rapoarte de monitorizare cu privire la PP initiate la nivelul ministerelor, in colaborare
cu departamentele de specialitate.

HG nr. 775/2005 include un cadru pentru M&E politicilor publice. Planul de actiune pentru fiecare PP
trebuie sa prezinte detalii privind M&E respectivei PP. UPP au obligatia de a elabora rapoarte de
monitorizare, conform unui model prevazut de HG nr. 775/2005, urmand un calendar care va fi stabilit
prin PP propusa. Rapoartele de monitorizare trebuie sa furnizeze detalii privind:

e schimbarile institutionale rezultate in urma implementarii PP;

e schimbarile privind situatia grupurilor tinta, in timpul implementarii si la finalizarea implementarii
PP;

e costurile implementarii;

e respectarea termenelor si a planului de actiune pentru respectiva PP;

e intarzierile Tn implementarea actiunilor si motivele acestor intarzieri.

Rapoartele de monitorizare trebuie sa includa cel putin:

e evaluarea rezultatelor;
e evaluarea costurilor si comparatia intre costurile estimate si cele reale;
e evaluarea respectarii continutului activitatilor si a termenelor de realizare.

Activitdtile necesare pentru realizarea rapoartelor de monitorizare pot fi subcontractate si altor
organizatii (inclusiv din mediul privat).

3.1.1. Cultura evaluarii

Urmare a aprobarii HG nr. 870/2006, s-a derulat o campanie de sensibilizare pe tema evaluarii si, in 2006,
a fost elaborata o Strategie nationala de evaluare (SNE) pentru perioada 2007 — 2013, in cadrul unui
proiect Phare de Asistentd tehnicd pentru programare, monitorizare si evaluare®.

Tnainte de elaborare SNE, campania de sensibilizare®® a inclus conferinte pe tema evaludrii, organizate
pentru anumite grupuri tinta si concentrandu-se asupra utilitatii evaluarii, cerintelor UE si experientelor

28 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73751
2% RO 2003/005-551.03.03.04
30 1pid.
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internationale in domeniul evaluarii. De asemenea, campania a inclus distribuirea unei brosuri evidentiind
bune practici in materie de evaluare din alte state membre ale UE, care inca este relevanta si in prezent.
Multe dintre principiile incluse in aceasta brosura sunt reflectate in raportul de fata.!

SNE s-a concentrat asupra dezvoltarii unei culturi a evaluarii, nu a unor sisteme. Activitatile planificate au
inclus3?:

e Ghiduri, proceduri si standarde privind evaluarea si coduri de etica;

e Dezvoltarea competentelor — crearea unui curriculum pe tema evaludrii, activitati de formare
profesionala;

e Crearea unor retele profesionale;

e Crearea unei unitati la nivel central pentru formare profesionala in domenniul evaluarii;

e Instituirea sistemelor de monitorizare la toate nivelurile: administratie si agentii la nivel central,
local/regional.

Autorii prezentului raport au reusit sa gaseasca numai informatii limitate privind activitatile care au fost
realizate, in cele din urma, si ce mai exista inca. Resursele actuale includ:

e Website-ul Guvernului Romaniei, unde informatiile se concentreaza asupra Cadrului European de
evaluare a Instrumentelor Structurale, cu politica de evaluare, orientdri generale privind
metodele, cum ar fi analiza cost-beneficiu si analiza multicriteriald, precum o biblioteca online cu
rapoarte de evaluare.®

e Asociatia pentru Dezvoltarea Evaluarii in Romania, desi nu este clar cat de activa este in prezent
aceastd asociatie.3

3.1.2. Reglementari noi la nivel national

Recent, Guvernul Romaéniei a aprobat HG nr. 398/2015% pentru stabilirea cadrului institutional de
coordonare si gestionare a fondurilor europene structurale si de investitii (ESI) si pentru asigurarea
continuitatii cadrului institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007 — 2013,
ca raspuns la cerintele UE prezentate in cadrul sectiunii Error! Reference source not found.. ,,Urmarirea
cheltuielilor aferente actiunilor in materie de schimbari climatice”. HG nr. 398 /2015 va intra in vigoare la
data de 3 septembrie 2015.

HG nr. 398/2015 prevede cadrul institutional, precum si rolul institutiilor implicate in coordonarea,
gestionarea si controlul fondurilor ESI si instrumentelor structurale 2007 — 2013 si 2014 - 2020.

De asemenea, aceasta HG stabileste responsabilitatile fiecarei institutii atunci cind/daca este implicata in
coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor UE Tn cadrul diferitelor programe implementate in
Romania. Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este responsabil de coordonarea, monitorizarea si

31 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/Broshure_on_evaluation_EN.pdf

32 Ministerul Roman al Finantelor, “Dezvoltarea unei comunitdti a evaludrii in Romania” prezentare
http://www.ideas-global.org/wp-content/.../01/Bedea.pp

33 http://www.evaluare-structurale.ro/

34 http://www.evalrom.ro/

35GD 398/2015 : http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/169400
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evaluarea utilizarii fondurilor UE in Romania. De asemenea, MFE elaboreaza rapoartele de monitorizare
pentru pentru Comisia Europeana.

Monitorizarea programelor operationale va fi asigurata de comitetele de monitorizare, infiintate in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013.3°

3.2. Monitorizarea si evaluarea actiunilor privind schimbarile climatice

fncd nu existd un sistem cuprinzitor de M&E pentru monitorizarea SNSC si/sau PASC. Prima SNSC din
Romania si primul PASC au fost create in 2005, pentru a acoperi orizontul de timp 2005 — 2007, si se
raportau la aderarea Romaniei la UE si la necesitatea adoptarii regulamentului privind EU ETS, precum si
la punerea in aplicare a Protocolului de la Kyoto, si nu includeau prevederi speciale privind M&E sau
aranjamente institutionale specifice.

Cea mai recenta strategie nationald a Romaniei privind SC, adoptata in 2013 prin HG nr. 529, reflecta
pozitia Romaniei ca SM al UE. A propus elaborarea unor indicatori si a unui sistem de M&E ca parte a
PASC, care se va realiza in cadrul prezentului proiect.

Exista bazele pentru instituirea unui sistem de M&E si raportare pentru SNSC si PASC, sub forma
aranjamentelor institutionale pentru monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor existente, care
sunt raportate in conformitate cu cerintele ONU si UE — acestea includ sistemul de monitorizare si
raportare GES.

Cu toate acestea, Romania are un numar redus de instrumente eficace pentru evaluarea impactului
politicilor privind SC. Romania nu are proceduri pentru evaluarea impactului socio-economic al masurilor
de reducere a emisiilor GES sau impactul altor masuri sectoriale asupra emisiilor GES.

Consultarea partilor interesate va constitui un factor esential, insa exista cateva elemente deja. Crearea
Retelei de Parteneri in domeniul Mediului (RPM) ar oferi un punct de contact pentru cunostinte in
domeniul SC CC, precum si un punct de legdtura intre factorii interesati din domeniul public si cel privat.
RPM poate servi ca “punct de contact pentru cunostinte privind SC” si ca un instrument esential pentru a
asigura ca “procesul decizional in materie de SC este transparent si bazat pe dovezi”.

3.3. Aranjamente institutionale de monitorizare si raportare in domeniul GES

in Romania, reglementarea si raportarea in materie de schimbdri climatice intrd in rdspunderea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor; prin urmare, acesta detine responsabilitatea elaborarii
prezentarilor si rapoartelor privind emisiile de GES inaintate Comisiei Europene/AEM si UNFCCC, rezumate
in Tabelul 2 si descrise mai amplu la sectiunea 2, dupa cum urmeaza:

36 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:EN:PDF
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Tabelul 2 Cerinte de raportare cdtre institutii internationale

Tipul raportului Tnaintat citre

Inventar GES UNFCCC & CE
Comunicari nationale UNFCCC & EC
Raport bianual (RB) UNFCCC & CE
Raport PM CE
Previziuni privind emisiile GES CE

Raport privind progresele inregistrate pentru CE
atingerea obiectivului DPE

Sistemul de monitorizare si raportare (si verificare) a GES in Romania este utilizat pentru inventarul
national al emisiilor de GES si statisticile aferente; Registrul pentru EU ETS, care este integrat in Registrul
Uniunii Europene pentru comercializarea emisiilor; rapoarte Thaintate conform prevederilor Protocolului
de la Kyoto; Tnhaintarea comunicarilor nationale si a rapoartelor bianuale catre UNFCCC; inaintarea
informatiilor solicitate conform Deciziei UE privind mecanismul de monitorizare; si urmarirea politicilor
individuale.

Tabelul 3 enumera institutiile care au un rol in actualul sistem MRV pentru GES.

Tabelul 3 Responsabilitdti institutionale MRV in Romdnia

Institutie Responsabilitate

Ministerul Mediului, Apelor si Supraveghere si elaborare politici in toate domeniile in materie
Padurilor (MMAP) de mediu.
Coordoneaza activitatile de raportare la nivel international
(inclusiv inventarul GES, comunicdrile nationale, rapoartele
bianuale si rapoartele conform DMM a UE).
Autoritate competenta pentru EU ETS.
Ministerul Economiei, Comertului si | Furnizeaza date pentru inventarul GES.

Turismului

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Furnizeaza date pentru inventarul GES.
Rurale

Ministerul Transporturilor Furnizeaza date pentru inventarul GES.
Ministerul Sanatatii Furnizeaza date pentru inventarul GES.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Furnizeaza date pentru inventarul GES.

Administratiei Publice
Ministerul Afacerilor Interne Furnizeaza date pentru inventarul GES.
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Autoritatea Nationald a Vamilor Furnizeaza date pentru inventarul GES.

Institutul National de Statistica (INS) = Furnizeaza date pentru inventarul GES. Raporteaza catre
EUROSTAT

Agentia Nationala de Cadastru si Furnizeaza date pentru inventarul GES.

Publicitate Imobiliara

Autoritatile si institutiile publice Furnizeaza date pentru inventarul GES.

subordonate celor de mai sus,
precum Autoritatea Aeronautica
Civila Romana sau Autoritatea
Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei, precum si
institutele de cercetare si dezvoltare
Alte entitati identificate de MMAP Furnizeaza date pentru inventarul GES.
Entitati din mediul de afaceri, de ex. = Furnizeaza date pentru inventarul GES (prin INS).
furnizori de energie sau operatori
industriali
Sursa: Generat in baza HG nr. 120/2014

Inventarul National al GES este elaborat in baza sectoarelor IPCC, prin urmare, datele necesare pentru
pregdtirea acestuia provin de la numeroase institutii publice, dupa cum am mentionat mai sus, precum si
din surse externe, dupa cum ilustreaza tabelul 4.

Tabelul 4 Surse sectoriale pentru Raportul privind inventarul GES

Sector Surse de date

Energie Institutul National de Statistica — Balanta energetica
Producatorii de energie and Industry energy consumers reporting under the EU-ETS
rules

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului

Autoritatea Aeronautica Civila Romana

Transgaz SA

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

Procese Institutul National de Statistica — Anuarul statistic si alte surse de date

industriale Operatorii industriali prin intermediul celor 42 de agentii judetene pentru protectia
and mediului

Product Use Informare directa de la operatorii industriali

Agricultura Institutul National de Statistica

Forestry and  Ministry of Agriculture, Forests and Rural Development (MADR) - Forests General
Other Land Directorate (2007-2008); Ministry of Environment and Forests - Forests General
Use Directorate (2009-2011)

National Forest Administration (RNP)
Deseuri Institutul National de Statistica
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
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Sector Surse de date ‘

Institutul de Sanatate Publica

Administratia Nationala “Apele Romane”

Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura

Operatorii depozitelor de deseuri prin intermediul celor 42 de agentii judetene pentru

protectia mediului

Sursa: Analize si recomandari privind imbunatatirea sistemului actual al inventarului GES in Romania (produsul
livrabil 1.2) din cadrul Programului Bancii Mondiale de servicii de consultantd rambursabile (RAS) in domeniul
schimbarilor climatice, la solicitarea Guvernului Romaniei (prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, MMAP).

3.3.1.  Constatari privind aranjamentele institutionale de M&E si raportare a emisiilor GES

Sistemul de monitorizare a emisiilor GES pare a fi complet, insd mai pot fi aduse anumite imbunatatiri.>’
Dupd cum se constata in raportul privind produsul A2.3 (,Raport privind masurile de consolidare a
capacitatii institutionale, inclusiv masurile legislative care vizeaza clarificarea responsabilitatilor si
asigurarea coordonarii diverselor institutii guvernamentale pentru implementarea programului de
investitii al sectorului prioritar”), un impediment serios in calea actiunilor eficace privind SC este faptul ca
implica politici transsectoriale implementate de MMAP, care are autoritate numai asupra unei proportii
limitate a aspectelor relevante. Atunci se instituie o politicd, nu exista instrumente disponibile pentru
monitorizarea performantei, dupa cum a fost cazul programelor privind eficienta energetica a fondului
locativ.

Aranjamentele institutionale cuprind participanti din toate domeniile socio-economice (de la ministere la
institute de cercetare si la operatori economici) si de la toate nivelurile administrative (de la administratia
centrala la cea locald). Cu toate acestea, relatiile dintre institutiile guvernamentale pot fi imbunatatite,
avandu-se in vedere urmatoarele:

e Furnizorii de date nu sunt intotdeauna preocupati de calitatea informatiilor furnizate

e MMAP ar putea imbunatati comunicarea rezultatelor monitorizarii si ar putea informa factorii
interesati in privinta concluziilor evaluarilor efectuate si/sau a evolutiei emisiilor GES intr-un
anumit sector.

Aceste relatii de functionare ar trebui, de asemenea, imbunatatite, pentru a permite circulatia mai libera
a informatiei, astfel incat furnizorii de date sa inteleaga importanta procesului, rezultatele acestuia,
precum si importanta propriei contributii. Spre exemplu, MMAP ar putea sa incerce sd inteleaga mai bine
prioritatile si ingrijorarea diferitilor parteneri si, astfel, sd incerce sa ajusteze mesajele comunicate in
legatura cu planificarea evaluarii si, de asemenea, sa pregateasca strategii de comunicare, precum fise de
prezentare si rezumate care sa ofere detalii asupra pasilor urmatori si modului de utilizare a rezultatelor
evaluarii, atat pe parcursul si cat la finalizarea procesului de evaluare.

37 A se vedea si alte rapoarte din aceasta serie, cum ar fi produsul A2.3, “Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru
implementarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice in Romania”.
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Exista cateva exemple de aspecte ce pot fi imbunatatite la nivel de sector. Politicile si masurile
individuale promovate in sectoarele care emit GES (energie, inclusiv transporturi, agriculturd, gestionarea
deseurilor) sunt rareori monitorizate si justificate in cadrul unei abordari de jos in sus.>®

Diferite agentii si organizatii (ex., ANRE, OPCOM) pastreaza statistici in domeniile care intra in sfera lor de
responsabilitate (energie: certificate de origine, certificate verzi etc.), insa nu exista o corelare evidenta
intre bazele lor de date si eforturile nationale de monitorizare a emisiilor GES, ceea ce se poate exprima
printr-o oportunitate pierduta.

Indicatorii si responsabilitatile atributiile sunt incomplete. Indicatorii adecvati si institutiile responsabile
nu sunt intotdeauna clar exprimatepentru politicile si masurile privind reducerea GES. De exemplu, PM
implementate n sectorul transporturilor, promovand utilizarea biocarburantilor, nu specifica institutia
responsabild si nu precizeaza niciun indicator care trebuie monitorizat.3 Dintr-un grup de 49 PM, numai
14 au indicatori (cantitativi) mentionati, iar acestia se refera numai la GES (CO,, CH,4 etc.).

3.4. Aranjamente institutionale de monitorizare si raportare in domeniul
adaptarii

Pana in prezent, au existat foarte putine cerinte de raportare privind adaptarea la SC, comparativ cu
atenuarea SC. Aranjamentele institutionale din Romania pentru adaptarea la SC desemneaza MMAP ca
organism responsabil atat de elaborarea politicii privind adaptarea, cat si de monitorizarea efectelor
acesteia. Agentiile judetene de protectie a mediului (APM), care raporteaza catre MMAP in materie de
schimbari cliimatice, sunt organele de punere in aplicare, la diferite niveluri administrative. Monitorizarea
fenomenelor extreme este efectuatd de Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) si Administratia
Nationala - “Apele Romane” (ANAR).

Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile recente la nivelul politicilor UE*®, ministerele romane de resort
trebuie acum sa includa obiective privind adaptarea la schimbarile climatice in strategiile proprii si sa
instituie aranjamente de monitorizare si raportare adecvate.

3.5. Indicatori nationali privind dezvoltarea durabila

Este recomandabil ca SNSC sa utilizeze indicatorii relevanti prevazuti prin Strategia nationala privind
dezvoltarea durabila, datele referitoare la acestia fiind colectate de INS. Indicatorii actuali privind clima
si emisiile de GES sunt urmatorii:

38 De ex., HG nr. 882/2004 pentru aprobarea strategiei nationale privind alimentarea cu energie termic§ a localitatilor
prin sisteme de producere si distributie centralizate, Legea nr. 220/2008 transpunand directiva RES, Strategia
nationald de gestionare a deseurilor si Planul national de gestionare a deseurilor (Monitorul Oficial nr.
954/18.10.2004) etc.

39 HG nr. 935/2011 privind promovarea utilizarii biocarburantilor.

40 Strategia UE privind adaptarea la schimbérile climatice (COM/2013/0216 final) si Ghidul tehnic privind integrarea
adaptarii la schimbarile climatice in programele si investitiile din cadrul politicii de coeziune [SWD(2013) 135] cuprind
cerintele privind cadrul financiar 2014 - 2020.
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Emisii de GES la nivel de sector
Proportia de energie din surse
regenerabile n  totalul energiei
electrice generate

Intensitatea energetica a economiei

Dependenta energetica
Temperatura medie la suprafata solului
Cogenerarea de energie termica si

electrica, ca proportie din totalul
energiei electrice generate

Consumul de energie pe locuitor
Venitul din taxe pentru utilizarea si consumul
de energie

Consumul intern de energie dupa tipul de
combustibil

Biocarburanti utilizati in sectorul
transporturilor

Intensitatea emisiilor pentru consumul de
energie

Venitul din taxe pentru utilizarea si consumul
de energie
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Evaluarea este un proces foarte vast, cu un istoric indelungat, caruia i s-a dedicat un volum mare de
literaturd de specialitate.*' De asemenea, exista numeroase metodologii diferite, in functie de scopurile
evaluarii si de caracteristicile obiectului evaluarii.*?

Sectiunea de fata se concentreaza in primul rand asupra prezentarii unor exemple de bune practici in
domeniul M&E si raportarii la nivel de obiective si politici nationale. De asemenea, abordeaza tema
strategiilor de standardizare pentru a facilita agregarea informatiilor de la alte niveluri (de ex., sectoare,
programe sau proiecte).

in ceea ce priveste exemplele de M&E si raportare pe probleme de schimbdri climatice la nivel
international, sistemele de monitorizare a nivelurilor emisiilor de GES in inventarele nationale, in cadrul
UNFCCC, sunt in general cele mai avansate, avand de obicei si M&E pentru politici privind atenuarea sau
reducerea emisiilor de GES asociate (de ex., eficienta energetica sau capacitatea de a produce energie din
surse regenerabile).*®* M&E pentru reducerile indirecte ale emisiilor (de ex., dezvoltarea capacitatii sau
modificarea cadrului legislativ pentru a sprijini reducerea emisiilor)** sau alte caracteristici ale actiunilor
de atenuare (ocuparea fortei de munca sau impactul asupra utilizarii resurselor) sunt mai putin
raspandite, iar abordarea adaptarii este inca rara.

Tn mod tipic, sistemele existente de M&E si raportare permit statelor s determine daci indeplinesc tintele
de reducerea a emisiilor, Tnsa nu cuprind in mod suficient principii ale evaluarii mai cuprinzatoare, care le-
ar permite sa identifice politicile cele mai eficace si eficiente din punctul de vedere al resurselor.*

41 Activitati de evaluare in domeniul sprijinului pentru dezvoltare, energiei, sdnatatii, politicilor publice si
guvernantei, precum si, mai recent, al atenuarii schimbarilor climatice si adaptarii la acestea la nivel national, pentru
a raspunde cerintelor UNFCCC.

42 prezentul document nu isi propune s3 detalieze toate strategiile si metodologiile de evaluare a politicilor si
programelor care ar putea contrribui la o strategie nationala privind schimbarile climatice. Cei interesati ar putea
consulta, de exemplu: Global Environment Facility, 2015, Good Practice Study on Principles for Indicator
Development, Selection, and Use in Climate Change Adaptation, Monitoring and Evaluation; Woérlen, 2013,
Guidelines to Climate Mitigation Evaluations; Stern, 2012, Broadening the Range of Designs and Methods for Impact
Evaluations [Fondul Global de Mediu, 2015, Studiu despre bunele practici privind principiile pentru elaborarea,
selectarea si utilizarea indicatorilor in M&E adaptdrii la schimbdrile climatice; Wérlen, 2013, Ghid privind evaludrile
In domeniul atenudrii schimbadrilor climatice; Stern, 2012, Extinderea gamei de metode de elaborare si efectuare a
evaludrii impactului].

43 Wartmann et al, 2013.

4 M&E capacitatii de atenuare, definita ca rezultatul reducerii barierelor in calea reducerii emisiilor, poate constitui
o componentd importantd a unui sistem national de M&E.

4 Climate Policy Initiative, 2012, “Tracking Emissions and Mitigation Actions: Evaluation of MRV Systems in China,
Germany, Italy and the United States.”[Initiativa privind politicile in domeniul schimbdrilor climatice, 2012, Urmdrirea
emisiilor si actiunilor de atenuare: evaluarea sistemelor MRV in China, Germania, Italia si Statele Unite]
http://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2012/05/Tracking-Emissions-and-Mitigation-Actions-
Evaluation.pdf
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Exista putine tari care au strategii de evaluare cuprinzatoare pentru toate sectoarele de politici la nivel
national, desi existda numeroase exemple in sectoare specifice, cum ar fi educatia, sanatatea sau energia.
De asemenea, se observa includerea treptata a proceselor de implicare a factorilor interesati si de
feedback. Sectiunea privind cadrul evaluarii ofera mai multe informatii generale privind bunele practici in
domeniul evaluarii.

4.1. Bune practici generale privind M&E si raportarea

Desi exista similaritati in ceea ce priveste temele si sectoarele abordate in bunele practici si exemplele
prezentate mai jos, fiecare strategie nationald privind schimbarile climatice este unica, reprezentand
prioritatile si oportunitatile cele mai relevante pentru tara respectiva. Prin urmare, strategia privind M&E
si raportarea trebuie conceputa in functie de caracteristicile respectivei strategii nationale privind
schimbarile climatice si de alte caracteristici, prioritati si circumstante nationale.

Cu toate acestea, exista teme si aspecte comune care au rezultat in urmatoarele exemple de bune practici,

care urmeazd etape secventiale, dar care se suprapun*®47;

Tn general

e Se planificd o abordare etapizata, treptata, care sa se imbunatateasca/extinda in timp.

e Se aloca o perioada de timp suficienta pentru dezvoltarea sistemelor, deoarece exista mai multe
etape, fiecare presupunand implicarea factorilor interesati sau obtinerea de informatii sau actiuni
intreprinse de alte entitati.

e Se adapteaza sistemul la obiectivele, prioritatile, circumstantele si capacitatile locale.

e Nivelul eforturilor ar trebui sa fie proportional cu utilitatea/necesitatea. Trebuie gasit un echilibru
fezabil intre principiile potential concurente (de ex., exhaustivitate si acuratete), acordand
prioritate transparentei si comparabilitatii (cel putin la nivelul UE). Luati in considerare o analiza
cost-beneficiu a diferitelor optiuni.

e Se mobilizeaza sau adapteaza institutiile si sistemele existente, inclusiv utilizand formate comune
pentru raportare, dupa caz. De asemenea, faceti schimb de cunostinte. Aceasta va contribui la
asigurarea compatibilitatii si la reducerea dublei contabilizari sau a decalajelor neintentionate.

e Se pdstreaza memoria institutionald —trebuie sa aveti suficiente activitati de formare si suficiente
materiale pentru documentare pentru a face fata fluctuatiei de personal.

e O structurd descentralizatd/integratd, cum ar fi un comitet interministerial, poate facilita
coordonarea.

Tn timpul definirii politicii/interventiei

e Seincepe proiectarea sistemelor de M&E si raportare cat mai curand posibil, in mod tipic, in etapa
de proiectare a politicii.

4 Wartmann et al, 2013.

47 Barura et al, 2014. Barura, P et al, 2014, “Climate Policy Implementation Tracking Framework,” World Resources
Institute. [Cadrul de urmdrire a implementarii politicilor in domeniul schimbdrilor climatice, Institutul Mondial pentru
Resurse] http://www.wri.org/publication/climate-policy-implementation-tracking-framework.
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Se defineste sfera de aplicare a M&E si raportarii; exemple de intrebari:

o Care sunt cerintele minime de raportare?

o In ce masurd ar trebui sd urmdreascd sistemul impactul secundar sau neintentionat
(pozitiv sau negativ), avand in vedere ca co-beneficiile in ceea ce priveste dezvoltarea
durabil3 pot fi In realitate mai mari pentru actiunile vizand schimbadrile climatice®?

o Ce prioritati/circumstante locale sunt relevante si trebuie incluse?

o Ce aranjamente institutionale se aplica deja sau pot fi usor adaptate?

Se analizeaza prioritatile relative pentru evaluare si aprecierea eficacitatii si facilitatea Tnvatarii
continue, mai curand decat simpla urmarire.

Pentru o noua interventie, se elaboreaza cadrul logic initial, identificand contributiile initiale,
activitatile, rezultatele intermediare si rezultatele finale anticipate, cu etapele lor principale — se
descrie modul in care se poate stabili daca au fost atinse estimarile pentru fiecare etapa.

Se evalueaza eventualul mandat legislativ sau politic necesar pentru a sprijini M&E si raportarea
(de ex., atribuirea responsabilitatilor catre un minister sau extinderea sferei de actiune a
organismului national de acreditare).

Se initiaza stabilitea si sincronizarea calendarelor de activitati pentru finalizarea strategiei si
dezvoltarea sistemelor, precum si pentru colectarea si compilarea datelor, la diferite niveluri de
raportare, pentru a asigura ca exista suficient timp pentru fiecare etapa sau a permite actualizari
in etapele ulterioare, dupa caz.

Odata ce componentele politicii/interventiei sunt clare (ideal, inainte de implementare)

Se definesc clar structurile institutionale si se traseaza roluri si responsabilitati clare, asigurand
cexistenta resurselor si capacitatilor necesare, precum si limitele de autoritate si raspundere.
Pentru o interventie noud, se actualizeaza cadrul/diagrama logic(a) si estimarile pentru fiecare
etapa principal3, identificand potentialii indicatori (atat indicatori cheie de performanta, cat si alti
indicatori). Se utilizeaza domeniile prioritare si subcategoriile, dupa cum este necesar sau util
pentru a asigura ca sunt acoperite corespunzator toate temele relevante. Odata identificate
prioritatile si preocuparile, se stabiliste nivelul de evaluare dorit pentru fiecare etapa.
Se evalueaza cu atentie care sunt indicatorii cei mai relevanti pentru nevoile actuale; se evalueaza
optiuni diferite, dupa necesitati. Exemple de intrebari:

o Care sunt optiunile de indicatori pentru fiecare tema?

o Care este nivelul anticipat al eforturilor, incluzand frecventa colectarii pentru fiecare

indicator propus?

o Care sunt sursele de date existente relevante? Ce surse noi sau imbunatatite/modificate
ar fi necesare?
Care sunt inconsecventele in definitii, la nivelul diferitelor surse?

o

o Care sunt valorile de referinta adecvate pentru fiecare indicator?

48

Pentru abordari privind co-beneficile, a se vedea, de exemplu, CDM Gold Standard, disponibil Ila

http://www.cdmgoldstandard.org, si Social Carbon Standard disponibil la http://www.socialcarbon.org.
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Cat mai curand cu putinta (ideal, tot inainte de implementare)

e Se specifica abordarea privind evaluarea, inclusiv indicatorii de monitorizare.

e Se imagineaza procesul de verificare, acreditarea verificatorilor si punerea in aplicare, dupa caz,
pentru fiecare indicator; de exemplu, unele tari solicita verificarea de catre o terta parte a
indicatorilor de impact financiar (cheltuieli/costuri) si a indicatorilor GES, insa nu si pentru alte
aspecte, cum sunt adaptarea si analiza cost-beneficiu, sau pentru alte etape (ex., intrari,
activitati).

e Se adopta masuri pentru asigurarea mandatului legal sau politic necesar pentru a sprijini punerea
in aplicare a M&E si raportarii.

e Se elaboreaza o strategie privind gestionarea cunostintelor care include definirea fluxurilor de
informatii intre institutii si alti factori interesati.

e Se asigura implicarea partilor responsabile in activitati de dezvoltare a capacitatii, elaborare de
protocoale si schimb permanent de informatii.

e Se asigura implicarea unor terte parti, dupa caz (de ex., evaluatori independenti sau experti
tehnici care sa contribuie la elaborarea protocoalelor de monitorizare sau sa furnizeze formare
profesionala).

4.2. Bune practici privind cresterea economica verde

Aceasta subsectiune constituie in mare parte o adaptare a capitolului privind monitorizarea si evaluarea
(M&E) a raportului din 2014 al Initiativei pentru bune practici in domeniul cresterii economice verzi
(GGBP), intitulat Crestere economica verde in lectii practice din experienta diferitelor state.*® O strategie
privind cresterea economicd verde este asemanatoare conceptului de strategie nationald privind
schimbarile climatice pe care o dezvolta Romania, si il include; prin urmare, bunele practici identificate in
raport sunt direct relevante si includ multe dintre conceptele prezentate mai sus.

Autorii GGBP au constatat ca M&E eficace sporesc raspunderea la nivelul administratiei, increderea
publicului, imbunatatesc implicarea factorilor interesati si faciliteaza invatarea. De asemenea, au un rol
esential in planificarea pentru dezvoltare si, in consecinta, in asigurarea proiectarii si implementarii eficace
a planurilor, politicilor si interventiilor in domeniul cresterii economice verzi.

Bunele practici pe care se bazeaza sistemele de M&E implica obiective strategice si rezultate intermediare,
stabilite conform teoriei schimbarii vizate prin respectiva interventie. Acesti factori ar trebui sa determine
selectia indicatorilor, aranjamentele institutionale si strategiile de comunicare si implicare a factorilor
interesati. in practicd, toate aceste componente trebuie s conveargd pentru a crea un sistem eficace de
M&E, care permite factorilor decizionali si partilor implicate sa imbunatadteasca eficacitatea interventiilor
si, in timp, sa conduca la un impact mai puternic si la deziderate mai ambitioase.

Raportul curent cuprinde recomandari privind cele trei teme comune ale strategiilor M&E de succes,
fiecare dintre acestea fiind abordata mai jos. Autorii remarca cat de recente sunt demersurile privind
cresterea economica verde si intervalul de timp Tndelungat necesar pentru ca sistemele de M&E sa

4 http://www.ggbp.org/
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realizeze rezultatele finale si sa isi demonstreze durabilitatea, prin urmare constatdrile sunt unele

preliminare, bazate pe informatiile disponibile in prezent la nvel mondial.

4.2.1 Indicatori

Sistemele de M&E pentru crestere economica verde elaboreaza de obicei indicatori direct corelati cu

scopurile si obiectivele din etapele initiale ale strategiei, pentru a facilita monitorizarea. Autorii propun ca

progresele sa fie comunicate publicului larg, pentru a crea un climat de entuziasm si a consolida

increderea, precum si pentru a indeplini conditiile privind raportarea; redam mai jos principalele
recomandari privind indicatorii:

Includerea indicatorilor care acopera obiective economice, sociale si de mediu relevante, pentru
a contura o imagine completa si integrata. Indicatorii precum produsul intern brut (PIB) au
constituit mult timp punctul central al elaborarii politicilor economice. Acum, guvernele au nevoie
de indicatori suplimentari fata de indicatorii conventionali, cum sunt cei care vizeaza crearea
locurilor de munca ecologice, eficienta utilizarii resurselor — eficienta utilizarii resurselor
materiale si productivitatea, precum si bunastarea populatiei.

OECD a elaborat un cadru al indicatorilor principali (OECD, 2011) care se concentreaza asupra
contextului socio-economic si caracteristicilor cresterii economice, protectiei mediului si
productivitatii resurselor, bazei de resurse naturale, oportunitatilor economice si politicilor
elaborate ca raspuns la acestea. Republica Ceha, Danemarca, Germania, Coreea si Olanda au
elaborat indicatori privind cresterea economica verde, urmand cadrul OECD.

Combinarea unui numar redus de indicatori principali, pentru a facilita comunicarea cu usurinta
catre publicul larg, avand seturi de indicatori mai detaliati pentru a masura rezultatele
intermediare si finale specifice, pentru a facilita urmarirea schimbarilor propuse si a raspunde
cerintelor de raportare. Sunt necesari indicatori sectoriali, pentru a evalua sectoarele cheie si
progresul inregistrat in indeplinirea tintelor specifice. Exista numeroase metode de sprijin si cadre
disponibile, care coreleaza performanta si impactul la nivel sectorial, inclusiv indicatori pentru
noile Obiective de dezvoltare durabild, si Sistemul conturilor economice de mediu (SEEA),
Contabilizarea bogatiei si valorificarea serviciilor ecosistemice (WAVES), si Economia
ecosistemelor si biodiversitatii (TEEB).

Utilizarea unor teme comune la nivel international, national si local permite compararea
tendintelor si tiparelor. Este posibila utilizarea acelorasi unitati de masura la toate nivelurile, insa
adesea indicatorii care sunt semnificativi la nivel national pot sa nu fie relevanti la nivel de
comunitate. Este important de confirmat ca scopul interventiilor este consistent sau cel putin
compatibil. Spre exemplu, UNFCCC aplica principiul teritoriului national (toate emisiile de pe
acesta), in timp cesistemul conturilor economice de mediu aplica principiul rezidentei.

Utilizarea cadrelor existente. Seturile de indicatori precum Indicatorii Dezvoltarii Durabile (asa-
numiti post obiective privind dezvoltarea durabild 2015) sau seturile de indicatori nationali de
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dezvoltare pot fi adaptate pentru scopurile cresterii economice verzi (OECD, 2011) si pot contribui
la maximizarea sinergiilor. Adesea, obiectivele nationale si indicatorii aferenti tin cont de situatia
nationald in mod mai eficace decat obiectivele si indicatorii de la nivel international sau global.
Este posibila adaptarea indicatorilor nationali de dezvoltare pentru a permite M&E masurilor
vizand schimbarile climatice.

4.2.2. Aranjamente institutionale

Existenta unor aranjamente institutionale adecvate este esentiala pentru un sistem bun si eficient. Factorii

responsabili de elaborarea sistemului ar trebui sa stabileasca aranjamente institutionale adaptate

circumstantelor locale, responsabile, transparente, clare, integrate si care pornesc de la aranjamentele

existente. Principalele calitati institutionale includ legitimitatea, relevanta, transparenta, caracterul

incluziv, flexibilitatea si fiabilitatea. Raportul recomanda urmatoarele:

Asigurarea ca institutiile relevante cu atributii in domeniul M&E sunt raspunzatoare si ca
aranjamentele institutionale sunt transparente. Aranjamentele institutionale trebuie sa fsi
pastreze independenta si autonomia pentru a asigura responsabilitatea (Holvoet et al., 2012,
Morra-Imas si Rist, 2009). De exemplu, organizatiile internationale precum Banca Mondial3,
PNUD si Fondul Global de Mediu au birouri de evaluare care raporteaza direct organelor de
conducere ale organizatiilor, nu structurilor de management operational.

Aranjamentele institutionale solide sunt esentiale pentru ca M&E sa aiba impact asupra politicilor.
Acestea trebuie sa fie durabile si rezistente in fata crizelor politice sau altor evenimente
neprevazute — si eficiente n ceea ce priveste utilizarea resurselor umane si financiare.

Asociatiile profesionale precum Asociatia Americana de Evaluare, Asociatia Germana de Evaluare
si Asociatia Internationald de Evaluare a Dezvoltarii au elaborat coduri de conduita si standarde
de evaluare care pot fi utilizate ca instrumente pentru a asigura un nivel minim de fiabilitate,
independenta si rigoare metodologica.

Stabilirea clara a rolurilor si responsabilitatilor. Structurile guvernamentale si alti factori majori
ar trebui implicati In M&E. Definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor poate sa contribuie la
facilitarea implementarii atunci cand este vorba despre aspecte care presupun mandate si sfere
de competenta din cadrul mai multor departamente. Centralizat sau descentralizat, asigurarea
coordonarii si alinierii presupune Tn mod special clarificarea rolurilor si a responsabilitatilor in
interiorul cadrului de M&E (Morra-Imas si Rist, 2009; Casas et al., 2012; si Lopez Acevedo et al.,
2012).

Toti factorii implicati trebuie sa stie cui sa se adreseze si pentru ce tip de informatii. De exemplu,
Schema nationala de raportare in domeniul gazelor cu efect de sera si al energiei din Australia
(NGER) prevede obligatii clare pentru operatorii industriali privind raportarea emisiilor prin
intermediul autoritatii de reglementare in domeniul energiei curate, care a inlocuit o varietate de
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programe si studii voluntare disparate (Ministerul Schimbarilor Climatice si Eficientei Energetice,
2012; ANAO, 2013).

Institutia responsabila de M&E SC trebuie sa aiba influenta, autoritate si capacitate. De exemplu,
sistemul de M&E la nivel guvernamental din Africa de Sud este implementat de Ministerul
Monitorizarii si Evaluarii Performantei, care raporteaza presedintelui. Prin acest proces, s-a
evidentiat faptul ca tintele privind investitiile in C&D au fost Tn mod repetat neindeplinite,
obligdnd ministrul sa ia masuri pentru rectificarea problemelor. Acest exemplu sugereaza ca
utilizarea sistemelor de M&E de la nivel de agentie sau organism central cu autoritate decizional3,
avand o pozitie de implicare operationala limitata, poate fi eficace.

Armonizarea cu sistemele existente de M&E. Asigurarea ca aranjamentele de M&E sunt
armonizate cu sistemele existente de M&E este importanta din ratiuni de eficienta si durabilitate.

Noile politici si reforme au loc in contextul institutiilor deja existente. Prin urmare, armonizarea si
alinierea sunt esentiale pentru a evita dublarea demersurilor, pentru a maximiza eficienta (Lopez
et al., 2012) si a reduce costurile (Holvoet et al., 2012). Sistemul de M&E ar trebui sa foloseasca
sistemele existente de colectare a datelor si sa integreze cerintele M&E SC in cadrul sistemelor
existente, pentru a evita riscul unor sisteme paralele sau duplicate.

in Africa de Sud, sistemul a fost integrat in mod eficace in cadrul cerintelor privind M&E din
majoritatea organizatiilor din sectorul public. Cu toate acestea, una dintre provocarile cele mai
dificile a fost sa convinga ministerele sa conlucreze.

Integrarea este, de asemenea, importanta pentru evitarea situatiei in care raportarea este
resimtitd ca o corvoada in cadrul organizatiilor responsabile (Boyd et al., 2012). in Australia, au
fost utilizate structurile institutionale existente pentru M&E cresterii economice verzi. Pentru a
sprijini armonizarea diferitelor cerinte, in 2009 s-a convenit asupra unui protocol de simplificare
la nivel de administratie nationala, de stat si teritoriald 2009 (ANAO, 2012).

Chiar daca integrarea este importanta, pentru ca sistemul de M&E sa fie considerat echitabil si
obiectiv, trebuie sa i se asigure si caracterul independent, de exemplu prin verificarea datelor de
catre o entitate externa sau evaluarea impactului de catre o terta parte independentd. De
exemplu, Proiectul Sujala din India a stabilit ca, prin inglobarea structurii de M&E in cadrul entitatii
care asigura managementul acestui proiect controversat, aceasta nu ar fi fost considerata ca fiind
suficient de obiectivd si demna de incredere. in schimb, au solicitat unei agentii de statistic3
guvernamentale independente si unei organizatii de M&E externe, care se bucura de o buna
reputatie, sa creeze o echipa multidisciplinara (Raju et al., 2010). Acest aspect a fost considerat
important pentru a asigura ca sistemele de date raman independente si solide, iar constatarile si
sugestiile rezultate din programul de M&E sunt respectate si conduc la masuri in consecinta.
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4.2.3. Comunicare si implicare

Pentru a maximiza utilitatea sistemului si sprijinul si implicarea factorilor interesati, rezultatele M&E
trebuie comunicate periodic, la un nivel de detaliere adecvat pentru fiecare grup tinta. Este important ca
informatiile sa fie comunicate la momentul potrivit si intr-un mod adecvat, in functie de tipul de public
vizat, utilizand metode, canale si mijloace de comunicare specifice pentru a implica factorii relevanti
pentru cresterea economica verde care, adesea, au interese divergente.

Utilizarea mecanismelor de comunicare si raportare pentru a facilita fluxul de cunostinte, informatii si
resurse pe tot parcursul procesului poate clarifica sfera de actiune, rolurile si progresele realizate (UNDP,
2009), contribuind la procesul de acceptare a rezultatelor M&E de catre factorii interesati. Autorii au
recomandat:

e Implicarea activa a factorilor interesati in fiecare etapa, pentru a contribui la convingerea
factorilor interesati locali, ceea ce consolideaza responsabilitatea. Implicarea principalelor
categorii de factori interesati, adaptarea strategiilor de implicare pentru administratie
(ministerele de finante, mediu) si alti actori (oameni de afaceri si investitori, cetateni si
comunitati) si diseminarea prompta a rezultatelor M&E.

Implicarea si informarea factorilor interesati constituie elemente intrinseci ale M&E eficace, in
special in cazul unor planuri complexe care au consecinte asupra bunastarii si conditiilor de viata,
si Ti pot spori legitimitatea (GGKP, 2013). Politicile privind SC sunt aplicate optim cand se folosesc
abordari incluzive, participative, care valorifica atat impactul social, cat si impactul asupra
mediului al implementarii politicilor (AfDB, 2012).

e Metode de comunicare adaptata la diferitele categorii de public tinta. Limbajul, mijloacele si
canalele de comunicare a rezultatelor M&E trebuie sa fie credibile si adecvate. Indicatorii
principali pot fi comunicati publicului prin mass media, insa datele statistice mai detaliate,
cuprinse in rapoarte tehnice, se adreseaza specialistilor.

Implicarea unor personalitati foarte apreciate sau influente Tn anunturile publice privind
implicatiile (economice si de altd natura) schimbarilor climatice sau ale degradarii mediului poate
constitui o modalitate eficace de sensibilizare a opiniei publice si de creare a unui sentiment de
urgenta (Regehr et al., 2007). Limbajul comun si vizualizarea datelor sunt utile pentru a comunica
publicului larg anumite rezultate complexe.

o Crearea unor bucle de feedback. Procesele de M&E pot crea canale de comunicare intre cei
responsabili de planificare si factorii interesati, care ar trebui sa fie bidirectionale, creand bucle
de feedback prin intermediul carora factorii interesati sa poata oferi raspuns in privinta procesului
de M&E in sine, precum si in privinta rezultatelor M&E. Buclele de feedback sporesc transparenta,
contribuie la interpretarea si utilizarea corecta a indicatorilor si datelor si asigura ca factorii
decizionali inteleg implicatiile care decurg din masurile adoptate in baza acestora (GGKP, 2013).
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Implicarea oficiala permanenta a factorilor interesati poate facilita invatarea si asumarea si
trebuie inclusa in procesele de management de proiect si de program pentru a asigura implicarea
efectiva a factorilor interesati (UNDP, 2002). Comitetele formate din reprezentanti ai acestora pot
asigura un rol important de consultanta, monitorizare si supraveghere (Deaton, 2010).

4.3. Consideratii speciale privind adaptarea la schimbarile climatice

M&E pentru adaptare reprezinta aprecierea progreselor inregistrate in implementarea initiativelor care
afecteaza, direct sau indirect, nivelul rezistentei la schimbarile climatice. Exista mult mai multa experienta
internationala Tn ceea ce priveste M&E pentru reducerea emisiilor si actiunile de atenuare, integrate in
continutul altor subsectiuni. Prin urmare, subsectiunea de fata evidentiaza cele mai recente constatari
privind adaptarea, pentru a oferi o baza solida si acestor demersuri, care se confrunta cu provocari majore.
De exemplu, exista o noud dimensiune a incertitudinii.

Demersurile de adaptare vizeaza viitoarele variatii climatice si impacturi, Tmpreuna cu nevoile de
dezvoltare actuale. Orizontul de timp Tndelungat impiedica evaluarea eficacitatii activitatilor de adaptare
la SC. Nu exista indicator universal aplicabil, dimpotriva, sunt necesari indicatori specifici contextului,
pentru a masura reducerea vulnerabilitatii sau alti indicatori indirecti ai succesului masurilor de adaptare
in diferitele sectoare afectate. Aceasta inseamna ca sistemele trebuie sa fie suficient de solide pentru a fi
utile, dar si suficient de flexibile pentru a permite recunoastea rezultatelor neprevazute obtinute in urma
demersurilor de adaptare si rezistenta la schimbarile climatice.

M&E adaptarii poate utiliza experienta acumulata in alte sectoare si domenii, cum ar fi instrumentele si
indicatorii de la monitorizarea mediului, evaluarea impactului asupra mediului, analiza cost-beneficiu si
abordarile M&E pentru reducerea riscului de dezastre, precum si principiile generale ale evaluarii.

Pana in prezent, M&E adaptarii s-au efectuat in principal la nivel de proiect, adesea utilizand cadre de
monitorizare bazate pe rezultate ale donatorilor de fonduri sau ale organizatiilor de cooperare tehnica.
Cele mai multe activitati de M&E si raportare au fost efectuate la initiativa fondurilor destinate
schimbarilor climatice, cum sunt Fondul de Adaptare, Fondul Global de Mediu (GEF) si Programul pilot
pentru rezistenta la schimbarile climatice (PPCR), de catre tari care au implementat astfel de sisteme in
cadrul strategiilor si planurilor de actiune nationale (Dinshaw, A.et al, 2014).

Un studiu recent al Climate-Eval este “Studiu despre bunele practici privind principiile pentru elaborarea,
selectarea si utilizarea indicatorilor in M&E adaptdrii la schimbdrile climatice”. Autorii au analizat mai
multe cadre, avand diferite caracteristici, si observa ca, desi adaptarea nu constituie un obiectiv in sine,
indicatorii existenti pot fi reformulati astfel incat sa descrie progresele in domeniul adaptarii si rezistentei
la schimbarile climatice. GIZ observa in “Monitorizarea si evaluarea la nivel national a adaptarii la
schimbarile climatice” ca planurile de adaptare ar trebui sa raspunda la urmatoarele intrebari:

e Cum evolueaza schimbarile climatice? Ce impacturi ale schimbarilor climatice necesita o atentie
speciala?

e (e activitati de adaptare sunt implementate in tara noastra? Cine este responsabil de ce anume?

e Sunt aceste activitati corelate cu obiectivele noastre nationale privind adaptarea si dezvoltarea?

e (e sume se cheltuiesc pentru activitatile de adaptare si sunt acestea cheltuite in mod eficace?
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e (e sectoare, regiuni si grupuri sociale beneficiaza de aceste activitati de adaptare?

e Ne fncadram in parametrii stabiliti pentru realizarea obiectivelor nationale privind adaptarea si

dezvoltarea?

e Intervantiile de adaptare reduc intr-adevar vulnerabilitatea sectoarelor sensibile la schimbarile

climatice si a grupurilor foarte vulnerabile?

e Care aborddri privind adaptarea functioneaza si care nu functioneaz? In ce conditii si de ce?

4.3.1. Selectarea indicatorilor pentru adaptarea la SC

Sectiunea de fata prezinta cateva principii de bune practici in selectarea indicatorilor identificati in studiul

Climate-Eval,*® complementare bunelor practici evidentiate in cadrul sectiunilor 4.1 si 4.2 de mai sus:

Combinarea indicatorilor si folosirea unor indicatori complementari. Indicatorii diferiti
si seturile de indicatori ar trebui sa fie considerati complementari. La nivel de rezultat
intermediar, indicatorii pot fi un mix, atat calitativi, cat si cantitativi, pentru a evalua daca
a fost atins sau nu un obiectiv. Tnsd prea multi indicatori pot deveni o povard pentru
structura care efectueaza monitorizarea si pot face implementarea mai dificila.
Procesele participative sunt in mod special relevante si ar trebui folosite pentru a
fundamenta selectia indicatorilor. Cei care proiecteaza M&E trebuie sa analizeze diversii
factori care influenteaza vulnerabilitatea si rezistenta, recunoscand ca societatile,
comunitatile si gospodariile nu sunt omogene, iar schimbarile climatice afecteaza in mod
diferit grupurile, conducand la reactii de adaptare diferite. Interesele, prioritatile, nivelul
de competenta, capacitate si acces la resurse pot fi extrem de diferite. Consultarea
factorilor interesati poate (a) contribui la definirea aspectelor asupra cdrora se vor
concentra indicatorii; (b) clarifica metodele de colectare si evaluare a datelor; (c) indica
elementele de ‘succes’, din punctul de vedere al beneficiarilor; si (d) promova asumarea
comuna si transparenta.

Seturile de indicatori ar trebui sa permita distinctii de gen. Initiativele trebuie sa reflecte
perspectivele si prioritatile privind femeile si alte categorii de populatie dezavantajate
pentru durabilitate si succes pe termen lung.

Sursele de date pentru indicatori ar trebui sa fie sigure. Un sistem solid de M&E necesita
date credibile, adecvat calibrate, de ex., la selectia indicatorilor ar trebui sa se analizeze
daca datele aferente sunt usor de obtinut.

Trebuie sa fie clar ce anume se masoara. Definitiile clare ale indicatorilor sunt esentiale
pentru a sprijini colectarea si analiza datelor; trebuie evitati indicatorii necorespunzator
definiti, vagi sau nepractici.>?

50 Climate-Eval. 2013. Study on Framework for Monitoring and Evaluation of Adaptation to Climate Change [Studiu
privind cadrul de monitorizare si evaluare a adaptdrii la schimbdrile climatice]. https://www.climate-
eval.org/content/framework-monitoring-and-evaluation-adaptation-climate-change

51 Exemple bune de indicatori, cu indrumari, sunt oferite de Fondul de Adaptare UNFCCC in Core Indicator
Methodologies [Metodologiile privind indicatorii de bazd] (AFB/EFC.14/6; 2014) si in Results Framework and Baseline
Guideline Document [Document privind cadrul rezultatelor si orientdri de bazd] (AFB/B.14/Inf.6; 2011)
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e Seturile de indicatori ar trebui sa reflecte si mediul in care se produce adaptarea. Cadrul
logic ar trebui sa fie astfel conceput incat sa reflecte schimbarile produse in contextul mai
larg.

4.4. Exemple europene privind M&E

Evaluarea reprezinta un proces cu traditie in numeroase state membre ale UE, inclusiv Germania, Olanda
si Marea Britanie. Exemplele din Olanda si ltalia ilustreaza mesaje cheie, situate in puncte diferite ale
spectrului.®

Olanda

in Olanda, se face distinctie intre evaluarea ex-ante, evaluarea ex-post si evaluarea organizationala.
Accentul se pune pe evaluarea ex-post, reprezentand 70% din evaludrile efectuate in Olanda. Istoric,
evaludrile s-au concentrat asupra a trei intrebari:>

Ce vrem sa realizam? -> Am realizat ce ne-am propus?
Ce vom face pentru a realiza acest lucru? -> Am facut ceea ce trebuia sa facem pentru a realiza
acest lucru?

3. Care va fi costul eforturilor noastre? -> Costul a fost cel estimat?

A intervenit o schimbare, de la justificarea pur financiara la justificarea in functie de politici, iar acum
includ indicatori de rezultat care permit analizarea performantelor. Alte lectii invatate includ:

e Principalele obiective ale politicilor ar trebui evaluate periodic;

e Factorii responsabili politic si administrativ ar trebui informati in privinta rezultatelor evaluarii;

e 1n cadrul ministerelor ar trebui s3 existe o repartizare clard a responsabilitdtilor privind
evaluarea.>®

Italia

Atunci cand Ministerul pentru Dezvoltare si Politici Sociale de Coeziune din Italia (DPS) si-a propus sa
sporeasca capacitatea de evaluare a programelor de dezvoltare, in anii ‘90, s-a confruntat cu o serie de
provocari. Initial, DPS s-a bazat pe cadrul UE de evaluare a fondurilor structurale pentru a-si dezvolta
capacitatea de evaluare.*®

Aceasta a reprezentat o prima etapa facila pentru un stat membru, deoarece cadrul UE ofera un set bine
definit de reglementari, linii directoare si indicatii metodologice in baza cdrora se poate dezvolta

52 Ministerul Finantelor Publice din Roméania, 2007, “Evaluation — an essential component in the process of
formulating and implementing public interventions,” Evaluation Central Unit [Evaluarea — o componentd esentiald a
procesului de elaborare si implementare a interventiilor publice, Unitatea Centrald de Evaluare].
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/evaluare/Broshure_on_evaluation_EN.pdf

53 Ibid.

54 Ibid.

55 Ibid
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capacitatea la nivel regional si national. Cu toate acestea, la inceput, nici populatia, nici administratia nu
au inteles valoarea evaluarii pentru scopuri locale. Alte lectii invatate din Italia:

e Elaborarea ghidurilor si activitatile nationale de dezvoltare a capacitatii de evaluare in cadrul
institutiilor publice (cum ar fi exercitiile de autoevaluare si infiintarea unitatilor de evaluare)
contribuie la crearea unei baze de cunostinte privind evaluarea.

e Toate institutiile publice ar trebui sa beneficieze de formare profesionala pe tema evaluarii.

e Restrictionarea accesului pe piata de evaluare a interventiilor finantate din fonduri structurale si
punerea accentului pe contracte de anvergura reduce calitatea produsului evaluarii si concurenta,
in special cea reprezentata de firmele mai mici specializate in evaluare.

e Agentiile care considera ghidurile privind evaluarea drept modele de referinta, adoptandu-le
mecanic, fara sa le adapteze la contextul activitatilor pe care le desfasoara, nu reusesc sa creeze
nivelul de asumare necesar pentru a beneficia integral de pe urma evaluarii. Participarea la
forumuri tehnice si discutiile privind potentialul si limitele evaluarii in cadrul comunitatii de

” 4
|

evaluare faciliteaza “apropierea” intre functionarii publici si evaluatori in cadrul intregului proces

de evaluare.*®

4.4.1. Studiu de caz: practicile de M&E si raportare in domeniul schimbarilor climatice din
Germania

Contextul german pentru monitorizare si evaluare

Germania are o cultura solida a evaluarii, mai ales in ceea ce priveste estimarile ex-ante si ex-post ale
impacturilor; exista numeroase institute de cercetare, ONG-uri si organizatii private care vin in
completarea activitatilor desfasurate de personalul din administratia publica. Se pune mai putin accentul
pe evaluarea proceselor, eficientei si invatarii continue, desi uneori este inclusa si aceasta.

M&E si raportarea pentru atenuare

Germania si-a asumat obiective agresive de a reduce emisiile cu 40% fata de nivelurile din 1990, pana in
2020,%7 si a adoptat Programul de politici climatice 2020 la sfarsitul anului 2014 pentru a aborda
problematica atenuadrii schimbarilor climatice, care include strategia de tranzitie energetica a Germaniei
sau Energiewende.>8

Programul de politici climatice include mai multe componente cu tinte cantitative privind GES, precum si
masuri transsectoriale, pentru o reducere totala estimata la aproximativ 82 milioane tCOse.
Implementarea este in raspunderea Guvernului si a Ministerului Mediului, care trebuie sa elaboreze
raportul anual de monitorizare cuprinzand constatarile raportului de progres intocmit de trei ori pe an,
conform reglementarii privind tranzitia energetica.

56 Ibid

57 Raportarea Germaniei citre Comisia Europeand si UNFCCC se concentreaza pe modelarea ex-ante a impacturilor
anticipate asupra emisiilor mai curand decat pe calcularea reducerilor reale ale nivelului emisiilor obtinute.

58 http://www.germanwatch.org, website accesat pe 7 august 2015.
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Deoarece aceasta initiativa este relativ noua, exista numai informatii partiale privind planul si indicatorii
de monitorizare; prin urmare, ne vom concentra in continuare asupra descrierii Programului integrat
privind schimbarile climatice si energia (IEKP), implementat Tncepand cu 2008, si a altor instrumente de
politici®®.

in cadrul IEKP, monitorizarea a fost repartizatd intre ministerele si agentiile responsabile si a fost
coordonata in comun de Ministerul Mediului si Ministerul Economiei si Tehnologiei. Ca parte a procesului
de elaborare a indicatorilor, s-a efectuat o evaluare calitativa a fiecarei politici/masuri, pentru a stabili
daca poate fi monitorizatd adecvat cu indicatorii de la momentul respectiv. Un extras al evaluarii calitative
privind sectorul constructiilor este prezentat in tabelul 5.

Pand in prezent, Ministerul Federal al Economiei si Energiei (BMWi) a publicat doud rapoarte de
monitorizare. Cel mai recent, din aprilie 2014, prezinta concluzia cd toate masurile sunt corect
implementate si genereaza rezultatele anticipate.

De asemenea, Guvernul German efectueaza evaluari formative sau sumative, sau angajeaza terte parti
pentru evaluarea unor elemente specifice ale programelor, in cadrul strategiei globale®.

Tabelul 5 Evaluarea calitativd a indicatorilor din sectorul constructiilor in cadrul IEKP

Estimare
initiala IEKP Estimare

Monitorizare
recomandata?

[Mt CO2in calitativa (da/nu)

2020]

Sectorul constructiilor
Ordonanta privind economisirea

M10 o aprox. 13,0* © Da
energiei
M11 Cost.urlle dAe fur\.ctlonare in i 06 i1 i
locuintele inchiriate
Programul de renovare a cladirilor Da
M12 .13,3
pentru reducerea CO2 aprox. 13, ©0
Modernizarea eficienta din punct Da
M13 de vedere energetic a aprox. 1,9 ©
infrastructurii sociale
M14 Legea privind energia termica din aprox. 17.0 © Da
surse regenerabile (EEWarmeG) prox. 27,
M15 Renovarea energetica a cladirilor T © Da

federale

© - satisfacator; datele de intrare exista; sistemul de monitorizare exista
Legenda ) . o .
® -neutru; datele de intrare exista; sistemul de monitorizare nu exista

59 Conceptul energetic (adoptat in 2010, care a oferit o traiectorie clard pe termen lung pentru educerea emisiilor cu

80-95% pana Tn 2050 si a specificat tintele privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica) & legile

privind tranzitia energetica — Energiewende (adoptate in 2011)

80 Majoritatea evaludrilor sunt in limba germand, de exemplu evaluarea initiativei nationale privind schimbdrile
climative a BMU, disponibila la: http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-
import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/nki_evaluierung langfassung 2012 bf.pdf
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® - nesatisfacator; datele de intrare nu e xista; sistemul de monitorizare nu exista

M&E si raportarea privind adaptarea

Germania a adoptat Strategia nationald privind adaptarea la schimbdrile climatice®® in 2008. Planul
national de actiune privind adaptarea a propus actiuni in 15 sectoare, iar responsabilitatile privind
implementarea si monitorizarea sunt impartite, la nivel national si la nivel de stat federal.

Cadrul de M&E pentru adaptare se concentreaza asupra impacturilor si a indicatorilor de raspuns adaptati
pentru 15 domenii de actiune si transversale prioritizate in Strategia Germaniei privind adaptarea.
Caracteristicile sistemului de indicatori sunt urmatoarele (Schonthaler et al., 2010):

i)

v)
vi)

Prezinta impacturile climatice si raspunsurile de adaptare, analizeaza lantul cauza-efect si este
acceptat de experti;

Poate fi implementat in baza datelor existente; utilizand implicarea larga a factorilor interesati
pentru a facilita identificarea si aplicarea unei game extinse de date;

Reflecta cunostintele disponibile in privinta impactului schimbarilor climatice si eficacitatea
masurilor de adaptare luate de departamentele guvernamentale, precum si de institutiile si
organizatiile neguvernamentale;

Este deschis pentru revizuire periodica in functie de evolutia cunostintelor privind schimbarile
climatice si de prioritatile politice emergente;

Este corelat cu alte sisteme de indicatori; si

Faciliteaza legaturile cu sistemele de monitorizare si raportare la nivel EU si la nivelul Lander.

Strategia privind adaptarea impune un cadru de M&E al carui obiectiv nu este sa evalueze eficacitatea

initiativelor nationale privind adaptarea, ci, mai curand, sa genereze experienta si sa faciliteze ajustari
intermediare ale abordarii privind adaptarea. Cadrul de evaluare consta in trei componente®?:

Evaluarea vulnerabilitatii: o evaluare descriptiva a progreselor inregistrate privind adaptarea la
schimbarile climatice. Evaluarea va fi orientata catre viitor, bazandu-se pe previziunile privind
schimbarile climatice si pe informatii obtinute de la institutiile guvernamentale competente in
ceea ce priveste constientizarea schimbarilor climatice si mdsurile complementare de adaptare.
Evaluare bazata pe indicatori: o examinare a initiativelor actuale si anterioare privind adaptarea
in cele 15 domenii de actiune si transversale din cadrul Strategiei privind adaptarea. Aceasta se
va baza pe un sistem de indicatori aprobat de guvernul federal. De asemenea, va include o
evaluare a nivelului de investitii in initiativele de adaptare si a eficacitatii portalurilor de informatii
existente.

61 Guvernul Federal German, 2008, “Strategia Germaniei privind adaptarea la schimbarile climatice (DAS)”
http://www.bmub.bund.de/fileadmin/bmu-import/files/english/pdf/application/pdf/das_gesamt_en_bf.pdf
52 OECD 2014, National Level Monitoring and Evaluation of Climate Change Adaptation in Germany [Monitorizarea

si

evaluarea  la  nivel national a adaptdrii la  schimbdrile  climatice in  Germania],

http://www.oecd.org/env/cc/National%20level%20ME%20in%20Germany.pdf
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. Evaluarea strategiei privind adaptarea: o evaluare a masurii in care initiativele guvernamentale
actuale sau planificate abordeaza riscurile si oportunitatile estimate ca urmare a schimbarilor
climatice.

4.4.2. Studiu de caz: practicile de M&E si raportare in domeniul schimbarilor climatice din
Franta

Contextul francez pentru monitorizare si evaluare

Ca si in cazul Germaniei, Franta are o cultura solida a evaluarii, marcata de institutionalizarea evaluarii ca
parte a cadrului de politici publice, desi centrul de interes este diferit. Aceastd miscare a inceput cu
domeniul stiintei si tehnologiei, care, comparativ cu alte politici publice, a trecut printr-un proces specific
de institutionalizare. Pentru factorii decizionali in domeniul politicilor din Franta, a existat o indelungata
oscilare intre “evaluare” si “consultantd”, dupa cum o reflecta un set de organisme cu rol consultativ
importante in definirea si intelegerea evaluarii si importanta data indicatorilor. Institutele de cercetare,
universitatile, programele si agentiile sunt esentiale pentru experienta Frantei in domeniul evaluarii.%

in mod traditional, aranjamentele institutionale din Romania sunt influentate de cele din Franta.
M&E si raportarea privind atenuarea

Prin Legea privind orientarile de politici in domeniul energiei din 2005, Franta si-a stabilit obiectivul de a
reduce de patru ori emisiile de GES pana in 2050. Planul de actiune privind atenuarea este actualizat o
data la doi ani, pentru a raspunde cerintelor UE si UNFCCC privind comunicarile nationale.

n 2013, Guvernul Francez a emis un plan de actiune privind eficienta energetica, in relatie cu actiunile de
reducere a GES. Acest plan prevede masuri in urmatoarele sectoare: transporturi, rezidential-tertiar,
industrie si productia de energie, agricultura, silvicultura, deseuri, rolul de exemplu al statului, mediului
de afaceri si cercetarii. Au fost propuse politici si masuri in urmatoarele sectoare: politici si masuri
transsectoriale, transporturi, rezidential-tertiar, administratie publica, energie, agricultura si silvicultura,
deseuri, sensibilizarea publicului, informare, educatie si industrie. Tabelul 6 prezinta o lista partiald a
categoriilor de politici si masuri pentru transporturi, cu titlu de exemplu.

Sistemul de monitorizare este solid, iar informatiile monitorizate sunt centralizate la nivelul Ministerului
Ecologiei, Dezvoltarii Durabile si Energiei.

Tabelul 6 Listd partiald a categoriilor de politici si mdsuri in sectorul transporturilor din Franta

ETS aviatie Planul national pentru infrastructura de transport
Durabilitatea biocarburantilor Reglementarea dinamica a traficului
Saptamana europeand a mobilitatii Tren de mare viteza intre aeroporturi

63 Larédo, P., 1997, Evaluation in France: A Decade of Experience,” Chapter 24 in Policy Evaluation in Innovation
and Technology [Evaluarea in Franta: un deceniu de experientd, capitolul 24 din Evaluarea politicilor in inovatie si
tehnologie]. ISBN 9264156976. pp. 419-441.
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M&E si raportarea privind adaptarea

Tn noiembrie 2006, Franta a adoptat o Strategie nationald privind adaptarea care vizeazd urméatoarele

aspecte:

Dezvoltarea cunoasterii stiintifice
Consolidarea sistemului de observare si
asigurarea functionarii pe termen lung a
acestuia

Informarea si motivarea tuturor factorilor
interesati

Tncurajarea

Utilizarea instrumentelor legislative
abordarilor bazate pe
voluntariat si a dialogului cu mediul privat
Luarea in considerare a aspectelor
specifice ale teritoriilor de peste mari

Contributia la schimburi internationale

e Promovarea unei abordari adaptate la
comunitatile locale
e Finantarea adaptarii

in baza Strategiei, primul plan national privind adaptarea la schimbdrile climatice al Frantei include 19
domenii tematice si o tema transsectoriald rezultand intr-un set de 84 de actiuni, exprimate prin peste
200 de masuri. Pentru a facilita monitorizarea, a fost elaborata o fisa a actiunilor care evidentiaza cele
cinci sau sase actiuni si masurile relevante. Aceste actiuni pot fi categorizate, in termeni generali, dupa
cum urmeaza i) productia si diseminarea de informatii, ii) adaptarea standardelor si regulamentelor, iii)
adaptarea institutionala si iv) investitiile directe.

Monitorizarea se efectueaza continuu, utilizand indicatori definiti pentru fiecare masurd, in baza unui
proces de raportare anual de catre Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique
(ONERC) din cadrul Directiei Generale pentru Energie si Clima (DGEC), tinand cont de indicatorii definiti in
Plan.

Evaluarea este efectuata de catre un Comitet de evaluare compus din reprezentanti ai functionarilor
publici Tnsarcinati cu implementarea planului, reprezentanti ai Comitetului Grenelle de monitorizare a
mediului specializat pe probleme de adaptare, si reprezentanti ai comunitatii stiintifice.

Evaluarea intermediara din 2013 a concluzionat ca implementarea celor mai multe masuri este in grafic.
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Ar fi imposibil sa acoperim in mod adecvat toate metodologiile de evaluare si abordarile relevante in
cadrul prezentului document. Tn schimb, autorii prezintd un cadru solid de evaluare, dar flexibil,
concordant cu principiile existente Th Romania, UE si UNFCCC.

Spre deosebire de monitorizare, care presupune colectarea datelor de-a lungul timpului, evaluarea
politicilor privind schimbarile climatice foloseste datele pentru a raspunde unor intrebari specifice privind
implementarea politicilor, efectele sau alte aspecte aferente acestora. Evaluarile rezultatelor finale sau
ale impactului vizeaza identificarea efectului unei anumite politici, interventii, investitii sau al unui anumit
program. Evaluarile pot aprecia eficacitatea in functie de impactul asupra mediului, costuri sau alte
caracteristici. Evaluarile pot fi calitative, cantitative sau atat calitative, cat si cantitative. Pot fi ex-ante sau
ex-post, si pot interveni ca demers unic sau ca exercitiu periodic, pe parcursul intregului ciclu de viata al
unei politici. ®

M&E si raportarea privind schimbarile climatice necesita pragmatism si o definire clara a scopurilor.
Acestea ar trebui sa ‘priveasca’ atat in jos, cat si in sus, astfel incat deciziile la nivel national sa fie
fundamentate prin experientele de la nivel subnational, iar statele sa poata sa impartaseasca progresele
inregistrate cu comunitatea internationala.

5.1. Principiile evaluarii

UE, ca si Romania, a adoptat criteriile OECD CAD, care oferd un cadru care poate fi folosit pe parcursul
oricarei evaludri: relevant3, eficientd, eficacitate, impact si durabilitate® (a se vedea tabelul 7). Criteriile
OECD CAD si indicatorii aferenti nu se analizeaza in mod necesar in toate evaluarile; mai curand, criteriile,
precum si metodele, sunt adaptate, in functie de etapa implementarii si de obiectivele evaluarii.
Programarea multianuald a permis dezvoltarea unui “ciclu al evaluarii”, care “urmeaza” progresul
interventiei.

Metoda aleasa pentru a evalua un instrument de politici sau un pachet de politici are o importanta
esentiala Tn asigurarea transparentei sale. Un bun evaluator analizeaza interventia si propune o metoda
fezabila de evaluare, in baza obiectivelor politicii si a stadiului implementarii, precum si a obiectivelor
specifice ale evaluarii, bugetului si resurselor disponibile.

54 Fransen, Taryn with Casey Cronin. 2013,“A Critical Decade for Climate Policy: Tools and Initiatives to Track Our
Progress.” Working Paper. World Resources Institute, Washington, DC. [Un deceniu critic pentru politicile in domeniul
schimbdrilor climatic: instrumente si initiative pentru urmdrirea progresului. Document de lucru, Institutul Mondial
pentru Resurse.] Disponibil la wri.org/publication/criticaldecade-for-climate-policy-tools-and-initiatives-to-track-
ourprogress

85 Criteriile au fost prezentate pentru prima data intr-un document al Comitetului de Asistentd pentru Dezvoltare al
OECD din 1991 intitulat DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance [Principiile CAD pentru
evaluarea asistentei pentru dezvoltare].
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Metodologiile standard de evaluare includ anchete in randul beneficiarilor si interviuri cu personalul de
implementare, studii de caz, consultari cu factorii interesati, precum si abordari mai tehnice, precum
analiza cost-beneficiu, analiza economica, modelarea macroeconomica si analiza de regresie.

Chiar daca evaluarea poate fi efectuata de organizatia care se ocupa de implementare, se recomanda
insistent efectuarea acesteia de catre o entitate externa respectivei unitati, pentru a pastra un nivel
suficient de independenta astfel incat sa se asigure integritatea evaluarii si a rezultatelor raportate la final.
Mai mult, cunostintele tehnice de specialitate sau experienta in utilizarea metodelor de evaluare care se
impun pot necesita implicarea unor entitati externe.

Entitatile externe pot fi unitati centrald de evaluare din cadrul respectivei institutii sau de la un nivel
administrativ superior, si/sau experti externi, cum sunt evaluatorii profesionisti sau institutele de
cercetare. Daca decizia nu este deja dictata de politica generala privind evaluarea, ar trebui luata de la caz
la caz, in urma analizarii intrebarilor specifice abordate Tn cadrul evaluarii, a sferei de actiune, a grupului
tinta, a costurilor si a sensibilitatii.

Tabelul 7 Criteriile OECD CAD

Criteriul de Semnificatie

evaluare

Relevanta Relevanta unei activitati reprezinta masura in care obiectivele propuse de acesta si
planul de implementare abordeaza corect problemele identificate. Schimbarile
intervenite in natura problemelor identificate initial, ori in contextul — material,
economic, institutional sau de politici etc. — in care se deruleaza activitatea pot face ca
acesta sa nu mai fie relevant pentru problemele pe care trebuia sa le solutioneze.

Eficienta Criteriul eficientei se refera la cat de bine a utilizat activitatea resursele disponibile
pentru a transforma activitatile in rezultatele propuse. Este vorba despre aspecte
privind cheltuirea eficienta a fondurilor, cu alte cuvinte, daca s-ar fi putut obtine
rezultate similare, prin alte mijloace, la costuri mai mici, in aceeasi perioada de timp.

Eficacitate Criteriul eficacitatii examineaza daca activitatea si-a atins obiectivele stabilite in etapa
de programare. intrebarea esential3 este ce diferentd a produs activitatea in practica,
adicd in ce masura au beneficiat cu adevarat beneficiarii vizati de produsele sau
serviciile puse la dispozitie prin proiect.

Impact Termenul de impact se referd la masura in care beneficiile primite de beneficiarii vizati
au avut un efect general mai mare asupra unui numar mai mare de persoane din acel
sector sau din acea regiune sau din intreaga tara.

Durabilitate  Criteriul durabilitatii analizeaza daca este probabil ca rezultatele pozitive ale activitatii
la nivel de scopuri sa continue dupa incetarea finantarii externe, si daca impactul pe
termen mai lung al proiectului asupra procesului mai vast de dezvoltare poate fi
sustinut si la nivel de sector, regiune sau tara
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5.2. Evaluarea teoretica

Se recomanda ca Romania sa adopte o abordare teoretica privind cadrele de evaluare pentru interventii
specifice, deoarece aceasta faciliteaza un proces iterativ de elaborare, evaluare si reelaborare, in baza
experientei dobandite. Fat3 de alte abordari, cea teoretica are anumite avantaje:

e Faciliteaza evaluarea intregului proces de implementare a politicii, nu doar a unei etape, cum ar
fi numai analiza contributiilor initiale sau a impactului final (de ex., economiile de energie
realizate).

e Prinelaborarea indicatorilor pentru fiecare etapa a procesului de implementare, se pot determina
“succesele si esecurile” in cea mai mare masura cu putinta.

e Prin aplicarea acestei abordari, evaluatorii nu numai ca afla daca politicile se bucura de succes sau

nu, ci si de ce anume au avut succes sau au esuat si cum pot fi imbunatatite.

Este posibil sa intervina un decalaj semnificativ intre adoptarea politicii, implementarea acesteia si efectul
final, Tn urma unor deficiente ale procesului de implementare (de exemplu, neconformitati sau punere in
aplicare necorespunzatoare) sau ale unor schimbari la nivelul factorilor externi (de exemplu, tendinte
macroeconomice sau preturile carburantilor care diferd fatd de estiméarile anterioare). ¢’ Abordarea
teoreticd a evaludrii este o metoda demonstratda pentru identificarea etapelor specifice in care
implementarea politicii nu are performantele anticipate.

Exemplele de intrebari de mai jos au un rol ilustrativ, nu prescriptiv si nu constituie exemple exhaustive
ale tipurilor de intrebari care pot fi abordate printr-o evaluare teoretici. In evaluarea succesului sau
esecului unei politici, care a fost contributia:®®

e Procesului decizional transparent?

e Responsabilitatii financiare?

e  (Calitatii implicarii factorilor interesati?

e Coordondrii interguvernamentale?

o Urmarii eficace?

e Masurilor de punere in aplicare sau de asigurare a conformitatii?

Suplimentar:

% Harmelink, M. et al, 2007, “Theory-based policy evaluation of 20 energy efficiency instruments,” Energy Efficiency,
V1:131-148 [Evaluarea teoreticd a politicilor pentru 20 de instrumente in domeniul eficientei energetice; Eficienta
Energeticd, V1:131-148].

57 Fransen, Taryn with Casey Cronin. 2013,“A Critical Decade for Climate Policy: Tools and Initiatives to Track Our
Progress.” Working Paper. World Resources Institute, Washington, DC. [Un deceniu critic pentru politicile in domeniul
schimbdrilor climatic: instrumente si initiative pentru urmdrirea progresului. Document de lucru, Institutul Mondial
pentru Resurse.] Disponibil la wri.org/publication/criticaldecade-for-climate-policy-tools-and-initiatives-to-track-
ourprogress

%8 Barura, P et al, 2014, “Climate Policy Implementation Tracking Framework,” World Resources Institute. [Cadrul de
urmdrire a implementadrii politicilor Tn domeniul schimbdrilor climatice, Institutul Mondial pentru Resurse]
http://www.wri.org/publication/climate-policy-implementation-tracking-framework.
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e Cum se pot aplica lectiile Tnvatate din aceasta evaluare la alte politici, pentru a imbunatati
implementarea?

e (e sugereaza constatarile pentru consolidarea functionarii ministerelor sau agentiilor care au fost
analizate?

e Artrebui revizuita aceasta politica?

e (Care sunt lectiile principale care ar trebui integrate in implementarea politicilor pentru a
imbunatati calitatea rezultatelor finale?

5.2.1.  Etapele unei evaluari teoretice

n evaluarea teoretica, evaluatorul stabileste o teorie plauzibild privind modul in care un instrument de
politici (sau un pachet de instrumente) ar trebui sa atinga obiectivele politicii, si cine ar trebui sa actioneze
si la ce moment in timp (pentru exemple de instrumente de politici, a se vedea tabelul 8). Ideea de baza
este sa se cartografieze clar intregul proces de implementare a politicii, de la contributiile initiale la
impactul final direct si indirect®® (figura 5.2).

Figura 5.2 Implementarea politicii — de la contributii initiale la impact

* finantare *formare * capacitate * capacitate de * economic
* personal * instalatii noua preluare * de mediu
* dotari * alte procese « eficienta imbunatatita * social

* cunostinte deimplem. sporita * modernizare * etc.
existente * etc. * etc. e replicarea

* Etc. e etc.

Aceasta cartografiere este apoi inclusa intr-un model logic care faciliteaza corelarea indicatorilor cu
obiectivele specifice si apoi cu obiectivele generale. Acest proces general oferda o baza solida pentru
numeroase niveluri si tipuri de evaluare, si este aplicabil pentru orice sector sau strategie. Etapele
generale sunt urmatoarele:’®

1. Definirea si caracterizarea instrumentului sau pachetului de politici, de ex., obiective si tinte,
perioada de implementare, grupurile tintd, agentii activi si actiunile pe care le deruleaza, bugetul,
daca este o politica noua sau o evolutie a unei politici existente, coreldri, sinergii sau suprapuneri
cu alte politici si orice alta informatie specifica relevanta pentru politica respectiva.

2. Cartografierea procesului de implementare a politicii, cu abordarea tuturor relatiilor de tip
cauza-efect si a tuturor ipotezelor, de ex., cum va ajunge instrumentul de politici la publicul tinta

% Terminologia si definitiile specifice variaza, insd aceasta are legdturd cu conceptele de “lant cauzal”, si “teoria
schimbarii”, de exemplu.
7 Harmelink, M. et al, 2007, “Theory-based policy evaluation of 20 energy efficiency instruments,” Energy Efficiency,
V1:131-148 [Evaluarea teoreticd a politicilor pentru 20 de instrumente in domeniul eficientei energetice; Eficienta
Energeticd, V1:131-148].
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si cum va realiza impactul scontat, inclusiv relatia cu alte instrumente de politici. Acest proces
poate fi aplicat la nivel de ansamblu sau de detaliu, in functie de circumstante. Cu toate acestea,
trebuie sa fie suficient de solid pentru a facilita corelarea clara a indicatorilor potentiali cu
obiectivele aferente, in etapa urmétoare, tindnd cont de incertitudini si ipoteze. Tn mod ideal,
autorii politicii deja au descris clar procesul vizat si ce trebuie sa faca fiecare factor implicat.
Tabelul 8 prezinta un model de corelare a indicatorilor de efect imediat si a instrumentelor de
politici.

3. Transpunerea informatiilor intr-un cadru logic organizat in cel putin trei niveluri scopurile politicii
— obiective — si indicatori potentiali pentru fiecare etapa a implementarii, dupa caz, adica
contributii initiale, procese/activitati, rezultate intermediare, rezultate finale, impact (direct si
indirect). Criteriile OECD CAD, pecum si conceptul de indicator SMART sunt in mod special
relevante in aceasta etapa. Pentru fiecare relatie cauza-efect asumatd, poate fi gandit un
indicator care sa “masoare” daca relatia respectiva chiar a avut loc si daca schimbarea (sau o
componenta a schimbarii) produsa de datoreaza implementarii instrumentului de politici sau unor
factori externi (adicadaca instrumentul de politici a fost agentul cauzal).

Tabelul 8 Exemple de tipuri de instrumente de politici

TIP INSTRUMENT DE POLITICI DESCRIERE ‘

Norme si standarde Norme care specifica tehnologiile de reducere (standard tehnologic)
sau cerintele minime de consum de energie, rezultatul final privind
poluarea sau alte activititi (standard de performantd). in mod tipic,
acestea includ penalitati in caz de neconformitate.

Taxe si tarife Impozitele impuse pentru fiecare unitate de activitate, cum ar fi taxa
pe carburanti, taxa pe emisiile de carbon, taxa de congestionare a
traficului, taxe de import sau export.

Subventii si stimulente Plati directe, reduceri de impozite, masuri de sprijinire a preturilor sau
echivalente, acordate de un guvern unei entitati, pentru aplicarea
unei practici sau indeplinirea unei actiuni specificate.

Certificate comercializabile Programe care stabilesc o limita privind emisiile cumulate din surse
specificate, solicita ca fiecare sursa sa detina astfel de certificate,
certificate de emisii sau alte unitati egale cu nivelul actual al emisiilor,
si permit comercializarea certificatelor intre surse. Acestea mai sunt
cunoscute sub denumirea de programe de comercializare a emisiilor,
sisteme de comercializare a emisiilor (ETS), sau programe de
plafonare si comercializare.

Acorduri sau masuri Acorduri, angajamente sau masuri intreprinse voluntar, de actori din

voluntare sectorul public sau privat, unilateral sau in comun, in cadrul unui acord
negociat. Nu toate acordurile voluntare sunt cu adevarat voluntare;
unele includ recompense sau penalitati asociate participarii la acord
sau indeplinirii angajamentelor.
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Cerinte privind informarea

Politici de cercetare,
dezvoltare si implementare
(CD&D)

Politici
publice

privind  achizitiile
Programe de infrastructura

Finantare si investitii

Cerintele privind afisarea publica a informatiilor. Acestea includ
programele de etichetare, sistemele de ierarhizare si certificare, si
campaniile de informare si educare menite sa schimbe
comportamentele prin sensibilizare.

Politici vizand sprijinirea progresului tehnologic, prin finantari sau
investitii guvernamentale directe, sau facilitarea investitiilor in
activitati tehnologice, de cercetare, dezvoltare, demonstratii si
implementare.

Politici care impun analizarea unor caracteristici specifice (cum sunt
caracteristicile de mediu) ca parte a proceselor de achizitii publice
Dezvoltarea infrastructurii, de exemplu drumuri, sisteme feroviare de
mare viteza.

Granturi sau Tmprumuturi acordate de sectorul public sau de cel privat

(de exemplu, cele care sprijina strategiile sau politicile de dezvoltare).

Sursa: GHG Protocol Policy and Action Standard [Standardul de politici si actiuni privind Protocolul GES] (2014), adaptat dupa
Gupta et al. (2007), capitolul 13, caseta 13.1, si IPCC 2007.

1. Continud implementare politicii, colectarea si monitorizarea datelor.

2. Tn etapa corespunzitoare, definitd in abordarea adoptatd pentru evaluare, teoria privind politica

respectiva este testata prin analizarea datelor de monitorizare, sprijinita de alte tehnici de

evaluare adecvate pentru acea politica, deja mentionate Tn abordarea adoptata pentru evaluarea

respectivului instrument de politici.

3. Analize in vederea evaluarii efectuate si recomandari elaborate, rezultate comunicate.

4. Instrumentul de politici si/sau cadrul logic si indicatorii aferenti vor fi apoi ajustati in functie de

necesitati, conform celor indicate in rezultatele evaluarii.

Tabelul 9 Exemple de efecte intermediare pentru tipuri de politici comune

Exemple de politici

Exemple de efecte intermediare utilizate ca

indicatori cheie de performanta

Standard privind portofoliul de energie din surse

regenerabile
Politici privind tranzitul public

Regulament privind gestionarea deseurilor

Total productie energie dupa sursa (eoliana,
solara, carbune, gaze naturale)

Kilometri-vehicul calatoriti, dupa mijlocul de
transport (metrou, autobuz, tren, autovehicul
personal, taxi, bicicleta)

Tone de deseuri trimise la depozite de deseuri;
tone de deseuri trimise la instalatii de reciclare;

tone de deseuri trimise la instalatii de incinerare
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Stimulente pentru gestionarea gazelor de Tone de metan captat si ars sau utilizat
fermentare a deseurilor

Politici privind agricultura durabila Continutul de carbon din sol; tone de
ingrasaminte sintetice folosite; randamentul
culturilor

Politici privind impadurirea/reimpadurirea Suprafata forestiera, dupa tip

Granturi pentru inlocuirea lampilor cu kerosen cu  Numarul lampilor cu energie din surse

lampi cu energie din surse regenerabile regenerabile vandute; cota de piata a lampilor cu
energie din surse regenerabile; cantitatea de
kerosen utilizata pentru iluminatul gospodariilor

Subventii pentru reabilitarea cladirilor Numarul cladirilor reabilitate; consumul de
energie per cladire

Campanie de informare pentru a fncuraja Consumul de energie la nivel de gospodarii

economiile de energie in gospodarii (esantion de gospodarii sau consum mediu)
Sursa: GHG Protocol Policy and Action Standard [Standardul de politici si actiuni privind Protocolul GES] (2014).

5.3. Principiile elaborarii indicatorilor

Indicatorii selectati ar trebui sa fie eficace in indeplinirea functiei lor. Indicatorii sunt variabile cantitative
sau calitative asociate unei valori tinta, utilizati pentru a indica daca au fost atinse obiectivele unei actiuni.
Pentru a fi relevanti, indicatorii trebuie sa reflecte obiectivele finale sau intermediare ale unei actiuni.

Monitorizarea reprezintd evaluarea valorii indicatorului, care poate fi comparata apoi cu obiectivul.
Procesul de selectare a indicatorilor si de stabilire a tintelor pentru acesti indicatori poate fi util pentru a
confirma daca obiectivele dorite ale unei politici sunt realiste.

Analiza cadrului logic abordeaza diferitele etape ale implementarii instrumentului sau pachetului de
politici si constituie o baza bund pentru elaborarea indicatorilor:”

e Indicatorii de progres urmaresc stadiul implementarii activitatilor si realizarii rezultatelor
intermediare. Indicatorii de progres pot fi asociati si direct indicatorilor de impact, daca impactul
este evaluat Tn baza anumitor etape principale, care trebuie realizate. De exemplu, numarul
produselor de iluminat eficiente distribuite poate reprezenta un indicator de progres unde
activitatea este o tinta pentru distributia de obiecte de iluminat EE. Acest indicator este, de
asemenea, o contributie initiald pentru estimarea impactului GES. Indicatorii de progres ajuta la
demonstrarea eficacitatii implementarii si eficientei finantarii unor activitati specifice.

71 UNEP, 2014, “Nationally Appropriate Mitigation Action: Understanding the MRV Framework for Developing
Countries.” [Actiuni adecvate de atenuare la nivel national: intelegerea cadrului MRV pentru tdrile in curs de
dezvoltare]

http://www.namapartnership.org/-
/media/Sites/NAMApartnership/Publications%20Pdfs/MRV/Understanding_the_mrv_framework.ashx?la=da
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e Indicatorii de impact urmaresc rezultatele intermediare si impactul instrumentului de politici,
desemnate prin sintagma rezultate finale in analiza cadrului logic. Rezultatele finale pot consta in
schimbari pe termen scurt (invatare: sensibilizare, cunostinte, abilitati, motivatii), schimbari pe
termen mediu (comportament, practica, decizii, politici) sau schimbari pe termen lung
(consecinte: sociale, economice, de mediu etc.). in mod normal, rezultatele finale pe termen lung
sunt desemnate prin termenul de impact. Tn contextul politicilor privind schimbdrile climatice,
cele doud impacturi relevante sunt realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru reducerea GES, indicatorul este cantitatea de emisii de
GES. Tn cazul dezvoltdrii durabile, obiectivele si beneficiile potentiale ale implementarii politicii
constituie un bun punct de pornire pentru identificarea indicatorilor corespunzatori. Indicatorii
pot fi cantitativi (capacitatea MW a ESR creatd) sau calitativi (punerea in aplicare cu succes a
standardelor de aplicare EE).

5.3.1. Criterii pentru indicatori

Bunele practici recomanda aproape universal utilizarea criteriilor SMART in elaborarea indicatorilor,
avand totusi in vedere echilibrul dintre pret si precizie. SMART inseamna:

1. Specific: indicatorii ar trebui definiti in mod precis, astfel incat sa nu permita interpretari in privinta
atingerii sau nu a tintelor;

2. Masurabil: se poate aprecia valoarea indicatorului in timpul sau dupa implementarea instrumentului
de politici;

3. Realizabil: tinta asociata indicatorului poate fi atinsa in mod realist prin activitatile de implementare a
politicii, in intervalul de timp stabilit;

4. Relevant: indicatorul este util pentru a arata daca a fost atins rezultatul final dorit;
5. Delimitat in timp: indicatorul specifica intervalul de timp pentru atingerea tintei stabilite.

Pentru o metodologie de masurare specifica, ar trebui respectate urmatoarele principii in evaluarea unui
compromis intre diferitele optiuni:

e Precizie: unitatile de masura ar trebui sa fie cat mai specifice, in limitele permise de buget, si
aliniate cu utilizarea rezultatelor masuratorilor in evaluarea rezultatelor finale si a impactului.
Compromisurile Tn ceea ce priveste precizia ar trebui insotite de un caracter conservator sporit in
estimari si aprecieri. Mai mult, precizia ar trebui determinata tindnd cont de semnificatia
rezultatelor finale si a impactului.

e Caracterul complet: metodologiile de masurare ar trebui sa acopere informatii legate de toate
efectele activitatilor de implementare a politicii. Anumite rezultate finale si impacturi, cum sunt
reducerile emisiilor de GES, vor fi estimate din datele masurate. Tn astfel de cazuri, documentatia
ar trebui sa evidentieze clar procesul si procedurile de estimare a rezultatelor finale si impactului
(factorii de emisii ai productiei de energie electrica, de exemplu), precum si celelalte date
masurate, utilizate pentru estimari.

57



e Caracterul conservator: estimarile si masuratorile ar trebui astfel efectuate incat erorile sa tinda
catre raportarea consevatoare a rezultatelor finale si impactului. Acest principiu ar trebui sa fie
aplicat in situatii in care ori masuratorile ori estimarile au un Tnalt nivel de incertitudine sau in care
un nivel Tnalt de precizie a masurarii sau estimarii nu este eficace din punctul de vedere al
costurilor. Metodologia de masurare ar trebui sa identifice Tn mod expres incertitudinea in
masuratori si sa includa proceduri pentru alegerea valorilor conservatoare. Metodologia de
estimare pentru un indicator defineste datele care vor fi masurate.

5.3.2.  Consideratii privind indicatorii pentru adaptarea la schimbarile climatice

Abordarile privind adaptarea si rezistenta la schimbadrile climatice sunt mai putin dezvoltate decat cele
privind actiunile de atenuare. M&E si raportarea privind adaptarea se concentreaza de obicei asupra
rezultatelor finale ale activitatilor de adaptare implementate, cu alte cuvinte, cat de eficace actioneaza
acestea 1n practica pentru a reduce riscurile identificate si a spori rezistenta la schimbarile climatice.
Monitorizarea atenta si evaluarea raspunsurilor sunt importante pentru a evita situatiile de adaptare
inadecvata.

Corelarea abordarii cu obiectivul final. Desi in cazul anumitor obiective si optiuni de adaptare se pot
stabili indicatori principali (de proces si de rezultat), in cazul altora poate fi mai bine sa se concentreze
eforturile asupra unei evaluari cumulative. Pentru masurile de reducere a riscurilor, o evaluare generala
a riscurilor poate fi o solutie mai bung decat, de exemplu, pentru masuri vizand sensibilizarea populatiei.”?

Implicarea factorilor interesati si a expertilor. in definirea unui set de indicatori pentru adaptare,
consultarea factorilor interesati poate contribui la utilizarea specifica a informatiilor generate in scopurile
nevoilor de adaptare prioritizate si la completarea informatiilor deficitare. Consultarea factorilor
interesati poate incepe cu autoritatile nationale/locale responsabile pentru adaptarea la schimbarile
climatice.”

Expertii sectoriali care cunosc riscurile si vulnerabilitatile estimate in ceea ce priveste schimbarile climatice
pot juca un rol important in identificarea indicatorilor adecvati. Mai mult, cei care colecteaza si pastreaza
datele nationale inteleg ce aspecte ale adaptarii pot fi masurate, ce date istorice sunt disponibile si ce
informatii pot fi colectate in viitor. Contributia celor insarcinati cu colectarea datelor la astfel de consultari
va depinde de masura in care inteleg procesul de adaptare la schimbarile climatice.

72 EU Commission, 2013, “Guidelines on developing adaption strategies,” Commission Staff Working Document
[Comisia Europeand, 2013, Ghid privind elaborarea strategiilor de adaptare, document de lucru al Comisiei].
http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/swd_2013_134_en.pdf

73 European Topic Centre on Air and Climate Change (ETC/ACC), 2010, “Guiding principles for adaptation to climate
change in Europe. [Centrul tematic european pentru aer si schimbdri climatice (ETC/ACC), 2010, Principii orientative
pentru adaptarea la schimbdrile climatice in Europa.]
http://acm.eionet.europa.eu/docs/ETCACC_TP_2010_6_guiding_principles_cc_adaptation.pdf
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Anticiparea elementelor neprevazute si neintentionate: Abordarea privind M&E ar trebui sa fie suficient
de flexibild pentru a putea explora elementele neprevazute si neintentionate, pentru ca aici pot interveni
cele mai importante lectii privind adaptarea.’

5.3.3. Indicatori macro pentru analiza progresului implementarii Strategiei

Atunci cand este posibil, indicatorii relevanti pentru implementarea PASC aferent SNSC ar trebui sa
reflecte si situatia la nivel macro, astfel ancat sa se poata face evaluarea progresului in implementarea
strategiei CRESC si pentru asigurarea consistentei si sinergiei cu rapoartele oficiale ale tarii asupra
schimbarilor climatice. Acesti indicatori macro pot veni in sprijinul formularii politicilor publice, ajuta la
realizarea comparatiilor si intelegerea diferentelor dintre Statele Membre ale UE. Indicatorii macro ar
trebui sa fie integrati cu cei ceruti si raportati prin MMR (Anexa Il a Regulamentului 525/2013/EU) si alti
indicatori raportati catre UNFCCC, cum ar fi nivelul anual si tendinta emisiilor de GES, in Inventarul
National al emisiilor de GES, Comunicarea Nationali si Rapoartele Bianuale.

5.3.4. Masurarea si estimarea indicatorilor

Cuantificarea indicatorilor se poate face direct (masurare) sau indirect (estimare), folosind o varietate de
tehnici. Spre exemplu, datele care trebuie cuantificate pot fi masurate ori direct (de ex., pentru estimarea
reducerilor emisiilor de GES in urma implementarii unei politici de promovare a energiei eoliene,
cantitatea de energie electrica produsa prin centrale eoliene poate fi masurata direct la centrala eoliana
infiintata ca urmare a respectivei politici), colectate prin metode de anchetd bazatd pe tehnici de
esantionare (de ex., pentru estimarea reducerilor emisiilor de GES in urma utilizarii corpurilor de iluminat
EE, datele privind numarul de ore Tn care sunt folosite lampile pot fi obtinute printr-o ancheta privind un
esantion adecvat de lampi fluorescente instalate), sau pot fi colectate din surse secundare (de ex., factorul
de emisii pentru o grila poate fi obtinut ori din proiectele CDM inregistrate ori poate fi estimat folosind
informatiile disponibile in documente publice).”

5.3.5. Responsabilitatile privind colectarea datelor

Entitatea fnsarcinata cu implementarea din cadrul Guvernului este de obicei responsabila sa asigure ca
datele sunt masurate, stocate si raportate conform procedurilor, de cei responsabili de efectuarea
masurdrilor. Responsabilitatea pentru activitatile specifice de colectare a datelor depinde de tipul de
activitate. De exemplu, pentru o politica privind implementarea masurilor de EE in industria cimentului,
masurarea consumului de carburanti, a factorului de emisii pentru carburant si a rezultatului intermediar
ar putea fi efectuata de fabricile de ciment participante, in conformitate cu procedurile stabilite.
Structurile guvernamentale responsabile de colectarea datelor statistice ar putea fi, de asemenea,

74 Guidelines on developing adaptation strategies, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, 2013 [Ghid privind
elaborarea strategiilor de adaptare, document de lucru al Comisiei, 2013]

75 UNEP, 2014, “Nationally Appropriate Mitigation Action: Understanding the MRV Framework for Developing
Countries.” [Actiuni adecvate de atenuare la nivel national: intelegerea cadrului MRV pentru tdrile in curs de
dezvoltare]

http://www.namapartnership.org/-
/media/Sites/NAMApartnership/Publications%20Pdfs/MRV/Understanding_the_mrv_framework.ashx?la=da
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implicate in colectarea datelor, prin integrarea anumitor formate de colectare a datelor in activitatile lor
de colectare periodica a datelor. 7

5.3.6. Planuri de monitorizare a indicatorilor

Pentru fiecare indicator, este important sa se elaboreze un plan de monitorizare, iar abordarile privind
monitorizarea ar trebui intotdeauna descrise detaliat, in scris, pentru a asigura ca se folosesc aceleasi
abordari de-a lugul timpului, facilitdnd astfel comparabilitatea in timp a datelor.”” Planul de monitorizare
ar trebui sa includa:

e Definitia si abordarea generala, de ex., principiile de contabilitate care vor fi utilizate si daca sunt
necesare date ex-ante si/sau ex-post ;

e Metodele si procedurile de colectare a datelor, indicand responsabilii pentru indicatorii existenti;

e Sursele de date (ori surse de date existente ori date suplimentare colectate in mod specific pentru
a monitoriza indicatorii);

e Perioada totala de monitorizare (incluzand cel putin perioada de implementare a politicii) si
frecventa colectarii datelor;

e Unitatile de masura;

e Valoarea de referinta sau statu-quo, dupa caz;

e Metodologia: daca datele sunt masurate, calculate sau estimate; daca o masura este calculata sau
estimata, cum va fi justificata incertitudinea. Includeti, de asemenea, ipotezele de calcul;

e Metode de generare, stocare, colationare si raportare a datelor si parametrilor monitorizati
(aceasta ar include persoanele responsabile si poate varia, de la intocmirea unui simplu tabel la
incarcarea informatiilor pe o platforma web n timp real);

e Proceduri de audit intern, asigurarea calitatii si controlul calitatii (AC/CC);

e Alte informatii relevante.

Planul de monitorizare trebuie sa fie fezabil. De exemplu, frecventa de colectare a datelor ar trebui sa
fie fezabila pentru respectivul indicator si adecvata in contextul obiectivelor monitorizarii stabilite de
factorii decizionali avand in vedere disponibilitatea datelor, fara a crea o presiune excesiva.

76 UNEP, 2014, “Nationally Appropriate Mitigation Action: Understanding the MRV Framework for Developing
Countries.” [Actiuni adecvate de atenuare la nivel national: intelegerea cadrului MRV pentru tdrile in curs de
dezvoltare]

http://www.namapartnership.org/-
/media/Sites/NAMApartnership/Publications%20Pdfs/MRV/Understanding_the_mrv_framework.ashx?la=da

77 Acest proces este adaptat dupa Standardul de politici si actiuni privind Protocolul GES (2014). Standardul mai
include modele de fise de lucru si exemple detaliate. http://www.ghgprotocol.org/policy-and-action-standard
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5.4. Verificarea

Trebuie definita abordarea generala privind verificarea, cu precizarea

. .. . . . . . . o Exemplu de niveluri ale verificarii
informatiilor care trebuie verificate si a nivelului de independenta. P

Strategiile de verificare vor s& asigure ci informatiile raportate | 1—Personalul/organizatia verifica

. . . N . datele pe care le colecteaza
selectate sunt corecte si complete, si se Tnscriu intr-un continuum al

2 — o alta persoana care are interese
in cadrul organizatiei verifica
datele

rigorii si complexitatii. De asemenea, verificarea joaca un rol important
in facilitarea implementarii, evidentiind domeniile Tn care nu mai este

nevoie de atentie Tn viitor sau pe cele unde sunt necesare imbunatatiri. . )
3 —evaluare de cdtre o entitate

Aceasta va ajuta la identificarea deficientelor si la 0 mai buna alocare extern3 organizatiei

a resurselor financiare sau tehnice.”® ) - .
4 — evaluare si certificare de catre o

Independenta este un aspect esential al verificarii. Oricat de stricta ar entitate acreditata oficial

fi verificarea, entitatea care o efectueaza ar trebui sa fie independenta
de entitatea care furnizeaza datele spre verificare. Acest lucru este necesar pentru evitarea conflictelor
de interese.”

n general, verificarea ar trebui sd presupund cel putin controale interne ale plauzibilitatii, suplimentate
de o evaluare efectuata de un membru al personalului in cunostinta de cauza, dar care nu poate fi banuit
de niciun interes, din cadrul aceleiasi entitati sau al unei entitati conexe. O optiune de mijloc este
conformitatea cu un standard national sau international, cu sau fara verificare. Cea mai complexa, din
punctul de vedere al implementarii, este verificarea efectuata de o terta parte — verificatori acreditati
care, de asemenea, necesita un cadru care sa precizeze calificarile necesare si evaluarea verificatorilor,
continutul rapoartelor de verificare si feedback si strategia de conformitate, precum si desemnarea unei
entitati competente pentru acreditarea verificatorilor, de obicei un organism national de acreditare care
se ocupa si de alte tipuri de acreditari.

in cele din urm3, strategia de verificare trebuie definitd pentru fiecare indicator/unitate de masura,
conform cerintelor internationale, ale UE sau nationale. Spre exemplu, verificarea de catre terte parti este
utilizata in cadrul Schemei Europene (ETS), unde verificarea independenta asigura faptul ca companiile
raorteaza cu acuratete emisiile de GES si datele asociate. Cu toate acestea, strategiile de verificare pentru
intregi clase de indicatori, cum sunt cei privind impactul GES, pot fi gestionate la fel, de ex. in cazul in care
sunt necesare verificari independente de catre verificatori acreditati, Guvernul Romaniei poate autoriza
RENAR sa dezvolte un sistem corespunzator de acreditre.. Validarea interna este recomandata insistent
ca element minim pentru toti indicatorii pentru SNCS si PASC.

Tn multe cazuri, tarile stabilesc prioritati prin alocarea verificdrilor mai stricte in domeniile cu cea mai mare
relevanta si/sau cel mai mare risc de eroare sau incertitudine, la inceput, si extinzand verificarile in timp.
Ca element minim, orice date colectate de la parti care pot avea un interes in manipularea rezultatelor ar
trebui supuse verificarii de catre o terta parte. De exemplu, daca Romania intentioneaza sa cheltuiasca
sume importante pentru strategiile privind adaptarea, Guvernul Romaniei poate constata ca este

78 Wartmann et al, 2013.
7 Wartmann et al, 2013.

61



important sa solicite verificarea de catre o tertd parte a masuratorilor care descriu conditiile si/sau a
faptului cd partile responsabile desfasoara activitatile/realizeaza rezultatele asa cum sustin.

Acolo unde sunt implementate abordari de sus in jos si de jos in sus pentru domenii asemanatoare,
acestea pot fi folosite si Tn scopul validarii, de ex., datele din abordarea de sus in jos pot fi validate folosind
cifre obtinute prin abordarea de jos in sus, insa este putin probabil s& corespunda exact.®

80 Wartmann et al, 2013.
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Un sistem eficace si eficient de monitorizare, evaluare si raportare constituie o componenta esentiala a
oricarei strategii privind schimbarile climatice (SC) si este in mod special important atunci cand factorii
insarcinati cu elaborarea politicilor se afla inca intr-o etapa initiala a intelegerii elementelor care
concura la realizarea unei bune strategii privind atenuarea SC si adaptarea la acestea.

Dupa cum am precizat in sectiunea 3, nu exista un sistem cuprinzator de M&E si raportare pentru
monitorizarea SNCS si/sau PASC, insa Romania a pus bazele unui sistem de monitorizare si evaluare a
politicilor publice care poate servi ca punct de plecare. Cu toate acestea, pana in prezent, exista foarte
putine activitati de evaluare, in afara celor impuse de UE prin conditiile de finantare a unor initiative
specifice, iar cadrul general pentru M&E tuturor politicilor publice a fost implementat inconsecvent.

n cadrul prezentului proiect, urmeazd si se dezvolte un sistem de M&E pentru atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea.

n general, Sistemul de monitorizare a emisiilor GES pare sa fie complet si s& functioneze normal, insd mai
pot fi aduse anumite imbun&tatiri. In acest sens trebuie imbuntitite aranjamentele institutionale si
relatiile operationale si trebuie clarificate mai bine rolurile si responsabilitatile. Nu sunt intotdeauna clar
definiti indicatorii adecvati si institutiile responsabile pentru politicile si masurile privind atenuarea GES.
De asemenea, bazele de date ale diferitelor agentii ar putea fi corelate pentru a spori eficienta. Cerintele
legale actuale trebuie implementate integral si consecvent.

Fiind un domeniu de interes relativ nou pentru politicile din Romania, sistemul de M&E si raportare pentru
SC trebuie:

Sa fie util pentru toti partenerii;
Sa fie simplu si eficace din punctul de vedere al costurilor, accesibil si practic:
O Sa evite dublarea eforturilor;
O Sa utilizeze date in scopuri multiple, daca este fezabil;
O Sa asigure ca utilizatorii pot obtine date;
O Sa se bazeze pe un numar gestionabil de indicatori;
Sa recunoasca ca diferitele interventii au nevoie de intervale de timp diferite;
Sa permita interpretarea semnificativa a datelor in timp;
Sa aiba flexibilitatea necesara pentru a raspunde prioritatilor care se schimba;

Sa includa principiul imbunatatirii continue.

Recomandarile pentru Guvernul Romaniei privind elaborarea unei sistem de M&E simplu, accesibil si
eficace din punctul de vedere al costurilor pentru SNSC si PASC sunt prezentate mai jos.’8! Acestea sunt
structurate in 5 categorii principale. Tn primul rand, un sumar al recomandarilor principale care au fost

81 A se consulta si celelalte rapoarte din aceastd serie, cum ar fi Raportul privind produsul A2.3, “Dezvoltarea
capacitatii institutionale de implementare a Strategiei nationale privind schimbarile climatice din Romania.”
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evidentiate in textul raportului. Acestea sunt urmate de un set de recomandari practice suplimentare,
sub urmatoarele titluri:

e Recomandari generale suplimentare;

e Recomandari privind imbunatatirea aranjamentelor institutionale
e Recomandari privind elaborarea unui cadru solid de evaluare

e Recomandari privind raportarea

6.1. Recomandarile principale ale raportului

Sistemul de M&E si raportare privind SNSC si PASC ar trebui sa fie elaborat pornind de la sistemul de
MA&E existent si, pe cat posibil, de la activitatile actuale ale institutiilor deja implicate in monitorizare.

Un sistem eficace de M&E si raportare necesita resurse considerabile si o perioada indelungata de timp,
prin urmare se recomanda utilizarea principiilor si practicilor deja existente. Mai mult, sistemul de M&E
creat initial pentru SNCS si PASC nu trebuie considerat un sistem static, ci mai curand un continuum care
va evolua, se va extinde si iTmbunatati in timp, in interdependentacu strategia CRESC.

Indicatorii monitorizati in prezent de INS, ANRE, Autoritatile de Management ale PO si alte entitati ar
trebui sa fie utilizati pentru monitorizarea SNSC si PASC, pe cat posibil, pentru maximizarea sinergiei si
optimizarea eforturilor de monitorizare. Alti indicatori relevanti sunt derivati din cerintele de raportare in
cadrul MMR si ale noului cadru de finantare al UE (2014 - 2020) si din cerintele de raportare catre UNFCCC.
Alti indicatori pot fi propusi in documentele strategice, daca se considera necesar. MMAP ar trebui sa
faciliteze si sa asigure un efort integrat cu celelalte procese de monitorizare si raportare; ex. procese
specifice MMR, procese specifice UNFCCC.

Ar trebui efectuata o analiza aprofundata pentru a identifica indicatorii propusi pentru SNSC si PASC, si
indicatorii monitorizati de INS si/sau alte agentii/ministere. Pot aparea diferente, atat in denumirea, cat
si in metoda de calcul a indicatorilor, Tnsa acestea pot fi negociate, astfel incat sa se adopte o metoda
consecventa si acceptata, permitand astfel utilizarea indicatorilor in scopuri multiple. Poate fi adoptata o
procedura de lucru pentru principalii factori implicati (INS, MMAP etc.), pentru a asigura ca toti factorii
interesati folosesc o abordare consecventa. Toate activitatile privind identificarea, elaborarea si/sau
adaptarea indicatorilor ar trebui sa implice un proces de consultare a factorilor interesati.

Evaluarea SNSC si PASC ar trebui sa utilizeze o abordare teoretica ce include criteriile OECD CAD;
metodele specifice de evaluare si indicatorii trebuie adaptati in functie de fiecare instrument sau pachet
de politici.

Abordarea teoretica faciliteaza un proces iterativ de elaborare, evaluare si reelaborare, in baza
experientei dobandite. Fatd de alte abordari, evaluarea teoretica a politicilor are anumite avantaje,
pentru ca faciliteaza evaluarea intregului proces de implementare a politicii (nu doar a unei etape); prin
elaborarea indicatorilor pentru fiecare etapa a procesului de implementare, se pot determina “succesele
si esecurile” Tn cea mai mare masura cu putinta, si; prin aplicarea acestei abordari, se poate afla daca
politicile se bucurd de succes sau nu, ci si de ce anume au avut succes sau au esuat si cum pot fi
mbunatatite.
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6.2. Recomandari generale suplimentare
Inceperea elaboririi sistemului de M&E inainte de implementarea SNSC si PASC.

Este recomandabil ca elaborarea abordarii privind evaluarea, incluzand identificarea indicatorilor, sa
inceapa inainte de sau in etapa preliminara de implementare a SNSC si PASC, astfel incat sa existe
posibilitatea colectarii datelor relevante si necesare pentru procesul de monitorizare. De exemplu,
procedura privind evaluarea strategica de mediu (SEA) poate constitui un moment bun pentru elaborarea
si redefinirea indicatorilor, ori prin generarea unor indicatori noi, ori prin utilizarea celor existenti.

Stabilirea si comunicarea scopului sistemului de M&E, cu obiective clare si o strategie de elaborare.

Tnainte de intocmirea unui plan (a se vedea mai jos) privind elaborarea si implementarea unui sistem de
monitorizare, evaluare si raportare, este important sa se stabileasca si sa se comunice scopul acestuia.
Existd numeroase motive care pot determina demersurile de M&E, inclusiv necesitatea de a justifica
cheltuirea fondurilor publice; de a afla ce functioneaza (sau nu) si de ce; de a urmari progresele; de a
asigura echitatea si justitia sociald; sau de a masura eficienta si eficacitatea. Toate sunt valide, desi trebuie
avut Tn vedere faptul ca se pot crea tensiuni (dar si sinergii) intre ele.

Integrarea analizelor si revizuirilor periodice (la fiecare 3-5 ani) ale obiectivelor strategice si
aranjamentelor institutionale ale SNSC in sistemul M&E de la bun inceput.

Se recomanda integrarea completa in sistemul de M&E a procedurilor de analiza si revizuire periodica a

obiectivelor strategice ale SNCS, plus a statutului infrastructurii institutionale pentru implementarea SNSC
si PASC, inca din etapa de proiectare. Momentul efectudrii analizei/revizuirii poate fi corelat cu calendarul
de elaborare a rapoartelor de evaluare, insa sunt procese diferite si ar trebui gandite separat.

6.3. Recomandari privind imbunatatirea aranjamentelor institutionale

Responsabilitatea generala pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea privind SNSC trebuie
repartizata Unitatii de Politici Publice (UPP) a MMAP.

Hotararea Guvernului nr. 775/2005 (desi nu este consecvent aplicatd) prevede un cadru general si indicatii
de baza privind M&E politicilor publice, inclusiv obligatia de a crea o Unitate de Politici Publice (UPP)
insarcinata cu elaborarea si monitorizarea politicilor in fiecare minister si agentie de stat.

UPP a MMAP, asistata de Directia Schimbari Climatice, ar trebui sa interactioneze cu alte unitati de
specialitate din cadrul MMAP si al CNSC pentru a agrega informatiile necesare de la institutiile
responsabile, in conformitate cu un plan de moitorizare (a se vedea mai jos si in diagrama din Anexa 1).
Pentru a desfasura aceasta activitate, UPP trebuie sa se asigure cad detine suficiente resurse pentru
monitorizare si raportare in domeniul schimbarilor climatice. MMAP trebuie sa se asigure ca rezultatele
principale ale evaluarilor sunt directionate catre nivelurile superioare ale administratiei publice, panala si
inclusiv la primul ministru, precum si catre societatea civila si public, in general, dupa caz. La fiecare doi
ani este necesar ca PPU, cu suport din partea CNCS si directiei specializate din MMAP sa realizeze o analiza
aprofundata a indicatorilor macro si a indicatorilor PASC.
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MMAP trebuie sa asigure resursele financiare adecvate pentru construirea, operationalizarea si
dezvoltarea continua a sistemului M&E.

Aceasta nu inseamna numai asigurarea fondurilor pentru personal, ci si pentru implicarea necesara a
factorilor interesati, pentru analize, schimb de cunostinte si activitati de mobilizare, care ar putea include
seminarii, intalniri pentru consultare, ca si pregatirea, imprimarea si publicarea rapoartelor, notelor de
prezentare, a rezumatelor etc. De asemenea, aceasta include activitati de evaluare mai largi, colectarea
de feedback privind rapoartele de evaluare de la factorii interesati si ajustarea strategiei si planului de
actiune, in timp. Aceste resurse pot fi alocate ori prin Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) ori
direct, prin bugetul MMAP.

MMAP trebuie sa aloce resursele umane adecvate, care detin cunostintele si abilitatile necesare pentru
activitatile M&E, inclusiv capacitatea si competenta adecvate in cadrul UPP, pentru a se ocupa de
problematica SC.

Aceasta include numarul corespunzator de angajati ale caror atributii vizeaza exclusiv sau primordial
activitatile de monitorizare, evaluare si raportare, care detin cunostintele si formarea de specialitate
necesare. Orice problema privind fluctuatia personalului trebuie solutionata, pentru ca aceasta poate
limita semnificativ capacitatea si competenta tehnica.

Programele de formare profesionald a personalului sunt esentiale. De exemplu, pana in prezent, expertii
MMAP care efectueaza evaluari ale impactului de mediu s-au ocupat numai ocazional de domeniul SC, ca
aspecte ce tin de contextul general. Multi dintre acestia au cunostinte apreciabile privind problemeticile
de mediu, Tnsa putini stiu de evaluarea riscurilor si a impactului SC. Prin urmare, va fi nevoie de formare
profesionala de specialitate, poate finantatd prin fondurile ESI, pentru a asigura ca sunt selectati
indicatorii SC relevanti etc. pentru toate proiectele si programele. MMAP ar putea, de asemenea, saiain
considerare sprijinirea personalului implicat in monitorizare, evaluare si raportare prin oferirea unor
experiente de lucru alaturi de organizatii internationale (ex. MMAP poate sprijini personalul in activitati
alaturi de CE, EEA, UNFCCC) sau prin programe bilaterale de twining, cu alte guverne.

Expertii MMAP competenti trebuie sa se implice activ in retele nationale si internationale pentru
imbunatatirea cunostintelor si experientei in tehnici de/in evaluare.

Implicarea activa in retelele internationale si activitatile UE si ale altor organisme interguvernamentale
constituie pentru expertii MMAP o modalitate excelenta de a se mentine la curent cu cele mai recente
evolutii si inovatii, pentru a evita dublarea eforturilor si a imbunatati eficienta activitatilor. Astfel de
demersuri ar trebui incurajate si sprijinite de conducerea MMAP, ca o componenta esentiald a dezvoltarii
profesionale a personalului.

Capacitatea institutionala ar trebui consolidata, dupa caz, prin utilizarea expertizei unor terte parti.

in prezent, MMAP nu dispune de suficient personal competent in materie de SC si, pe termen scurt si
mediu (pana se dezvolta capacitatea institutionala), ar trebui sa nu ezite sa utilizeze expertiza externa,
conform necesitatilor/disponibilitatii.
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UPP ar trebui sa elaboreze un plan de monitorizare care sa precizeze toate institutiile responsabile,
sursele de informatii, frecventa colectarii datelor, procedurile de evaluare, frecventa raportarii,
procesele de consultare si rapoartele si procedurile de evaluare pentru modificarea SNSC si PASC.

Este important ca planul de monitorizare sa defineasca beneficiarii tuturor rapoartelor, precum si
procesul de colectare de feedback privind rapoartele si procesul de evaluare de la factorii interesati, si
calendarul reevaluarii SNSC si PASC. Acest feedback poate fi colectat atat in scris, cat si in cadrul unor
ateliere de lucru organizate si conduse de MMAP.

Trebuie stabilite si mentinute canale de comunicare si schimb de informatii (inclusiv un proces clar si
eficient de partajare a datelor) intre toate entitatile guvernamentale asociate cu sistemul de M&E.

Este nevoie de intensificarea comunicarii si schimbului de date/informatii intre structurile
guvernamentale competente, pentru a Tmbunatati functionarea sistemului si a aborda proactiv orice
puncte slabe. Acest aspect va fi in mod special important pe masura ce sistemul de M&E se extinde si este
compatibil si cu necesitatea, evidentiata prin SNSC, ca Guvernul Romaniei sa: i) instituie un sistem automat
de comunicare a alertelor privind hazardele climatice, cum sunt secetele, alunecarile de terenuri si
incendiile forestiere, si; ii) elaboreze o abordare consecvent si o bazd de date dedicata pentru
monitorizarea si evaluarea pagubelor asociate acestor hazarde.

Exista necesitatea stringenta a actualizarii, Tmbunatatirii si consolidarii retelei de comunicare intre toate
agentiile si autoritatile responsabile — o investitie care va servi mai multor scopuri, avand in vedere ca
achizitia si prelucrarea rapida a datelor sunt esentiale pentru procesul decizional, evaluarea pagubelor,
monitorizare, evaluare si raportare — precum si a crearii continue a unei baze de cunostinte consolidate
privind riscurile si impacturile climatice la nivel national.

Toate aranjamentele institutionale trebuie actualizate prin analize si revizuiri periodice ale sistemului
de M&E.

Efectuarea unor analize periodice a nevoilor sistemului si a necesitatii actualizarii cadrului legislativ, a
rolurilor si responsabilitatilor, a alocarii resurselor si a gestionarii cunostintelor, dupa caz. Asigurarea ueni
proceduri sistematice de integrare a unor componente suplimentare in sistemul de M&E.

6.4. Recomandari privind elaborarea unui cadru solid de evaluare
MA&E pot fi consolidate prin intarirea aspectelor SC ale SEA si EIM.

Legislatia europeana privind evaluarea impactului prevede o baza solida pentru identificarea indicatorilor
privind SC relevanti. De fapt, Directiva 2014/52/UE privind EIM, care trebuie transpusa pana in 2017,
mentioneazd in mod clar impactul schimbarilor climatice ca fiind unul dintre factorii care trebuie
monitorizati. Legislatia privind SEA cuprinde prevederi similare.

Cu toate aceste, pana la transpunerea noii legislatii, este necesara addaugarea unei prevederi la legislatia
actuala privind evaluarea impactului, care sa solicite entitatii responsabile de strategie /program/proiect
sa evalueze estimarile privind emisiile de GES si pericolele legate de schimbarile climatice atunci cand
analizeaza alternativele de dezvoltare/investitii si posibilitatea de a adopta o optiune mai ecologica. Prin
adaugarea acestei prevederi, guvernul poate contribui la sensibilizarea in materie de SC la toate nivelurile
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(mediul de afaceri, autoritati publice, societate civilad) si asigura finantarea consecventa si monitorizarea
proiectelor privind SC.

Avand in vedere ca majoritatea proiectelor finantate prin fonduri ESI vor include EIM sau SEA, vor trebui
sa monitorizeze, pentru perioada 2014-2020, indicatorii SC relevanti pentru fiecare proiect. Autoritatile
de Management din Romania vor trebui sa se asigure ca Programele Operationale includ o referinta la
necesitatea monitorizarii indicatorilor privind SC identificati prin evaluarile impacturilor, precum si un
canal de agregare a datelor.

Implicarea factorilor interesati inca din etapele initiale, oferindu-le posibilitatea de a furniza feedback
n scris, organizand reuniuni si ateliere de lucru etc.

Consultarea si feedback-ul vor trebui sa devina parte integranta a sistemului de M&E si sunt esentiale
pentru asigurarea transparentei si responsabilitatii fata de publicul larg si de factorii interesati.

Cu toate acestea, procesele de consultare publica si feedback necesitd, de asemenea, resurse umane si
bugetare, precum si sprijinul conducerii de varf si al altor actori implicati. Este recomandabil ca MMAP sa
creeze o linie de buget pentru procesul de evaluare si pentru colectarea si analizarea feedback-ului (ori
direct, ori prin EFA) si sa aloce resursele umane necesare pentru gestionarea procesului (ori prin UPP, ori
prin Directia Schimbari Climatice). Feedback-ul se poate primi fie in scris, ofieri in timpul unor ateliere de
lucru/intalniri cu factorii interesati. In baza feedback-ului primit, UPP din cadrul ministerului ar trebui s3
propuna orice actualizari/modificari necesare pentru imbunatatirea implementarii SNSC si/sau PASC.

Un principiu esential va fi implicarea factorilor interesati inca din primele etape si mentinerea acesteia.
Procedura SEA ofera o oportunitate pentru consultari publice largi, implicdnd cel mai Tnalt nivel al
autoritatii care gestioneaza programul si grupuri de viitori utilizatori ai sistemului, precum si principalii
furnizori de informatii, care sut diferitele institutii care pun Tn aplicare actiunile in teritoriu. Participarea
acestora poate asigura caracterul pragmatic al programului, deoarece cunosc posibilitatile practice si
limitele colectarii datelor.

Crearea Retelei de Parteneri in domeniul Mediului (RPM) va oferi un canal de comunicare intre factorii
interesati si autoritatile nationale, astfel incat politicile privind SC, inclusiv SNSC si PASC, sa devina mai
receptive si mai eficace.

Acordarea unei atentii speciale monitorizarii si evaluarii actiunilor privind adaptarea la SC.

n prezent, legislatia romand nu cuprinde prevederi privind actiunile de monitorizare a adaptarii la SC, in
ciuda faptului ca primul plan de adaptare al tarii a fost intocmit in 2008. Pe de alta parte, bazele M&E
actiunilor de atenuare sunt demult stabilite. Prin urmare, MMAP ar trebui sa acorde o atentie speciald
monitorizarii si evaluarii componentelor privind adaptarea ale SNCS si PASC, inclusiv colaborarii stranse
cu ministerele responsabile de monitorizarea investitiilor in domeniul adaptarii, in cadrul celor 5 programe
operationale finantate prin fondurile ESI 2014-2020. (Programul Operational Regional, Programul
Operational Infrastructura Mare, Programul Operational Capital uman, Programul Operational Capacitate
Administrativa, si Programul Operational Competitivitate)

Actiunile de adaptare la SC impun actiuni din partea oamenilor. M&E adaptarii la SC vor presupune, in
mod inevitabil, o forma de implicare in demersurile si initiativele comunitatilor si mediului de afaceri la
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nivel local. Daca autoritatile locale sunt incurajate sa utilizeze fondurile disponibile pentru pregatirea si
implementarea strategiilor locale de adaptare, atunci acestea trebuie sprijinite prin monitorizarea,
evaluarea si raportarea privind aceste actiuni.

Utilizarea unor terte parti pentru evaluare, in scopul asigurarii independentei si impartialitatii si
eliminarii conflictelor de interese.

in conformitate cu bunele practici internationale, se recomand3 ca toate activititile de evaluare s3 fie
efectuate de terte parti externe (in baza principiilor OECD CAD), in scopul asigurarii independentei si
impartialitatii si eliminarii conflictelor de interese. Avand in vedere ca reglementarile din Romania permit
acest lucru, ar trebui puse la dispozitie resursele necesare.

Efectuarea periodica a evaluarilor SNSC si PASC (de ex., intocmirea unui raport cuprinzator de evaluare
o data la 2 ani).

Se recomanda efectuarea periodica a evaluarii, cu elaborarea unui raport cuprinzator de evaluare cel putin
o data la trei ani pe parcursul implementarii strategiei. Frecventa rapoartelor de evaluare poate fi corelata
cu frecventa raportarii catre UNFCCC si/sau CE. Prezentam mai jos recomandari suplimentare specifice
privind raportarea.

Dezvoltarea unei culturi a evaluarii in cadrul MMAP si promovarea invatarii active, ca parte integranta
a cadrului de evaluare, pentru a atinge intregul potential al actiunilor de M&E.

Angajamentul fatd de evaluarea completa si efectiva a SNSC si PASC ar trebui Tncurajat la toate nivelurile
administrative si in randul tuturor factorilor interesati relevanti. Stimularea dezvoltarii unei “culturi reale
a evaluarii” va contribui la utilizarea deplina a potentialului sistemului de M&E si raportare si la utilizarea
feedback-ului pentru a spori eficacitatea si a aloca mai bine resursele. Exemplul Italiei, prezentat la
sectiunea 4, indicd o modalitate de asumare a sistemului de M&E si raportare si de includere a
mecanismelor de furnizare a feedback-ului dorit de guvernul roman, suplimentar fata de indeplinirea
cerintelor externe. De asemenea, ar trebui extins procesul de dezvoltare a capacitatii si de implicare activa
in schimbul de cunostinte, si recastigat dinamismul pierdut in demersurile anterioare.

6.5. Recomandari privind raportarea

Optimizarea raportarii, pentru a raspunde diferitelor nevoi ale agentiilor si organizatiilor implicate, pe
cat posibil fara eforturi suplimentare care nu sunt necesare.

Sistemul revizuit de M&E si raportare va trebui sa raspunda unor nevoi multiple. Este in interesul MMAP
sa asigure un sistem de monitorizare, evaluare si raportare care poate servi mai multor scopuri. MMAP
(ca si Secretariatul General al Guvernului) trimite rapoarte periodice catre CE. Prin urmare, se recomanda
ca sistemul de monitorizare sa fie astfel proiectat incat sa asigure consecventa si comparabilitatea datelor,
permitand, in acelasi timp, accesul la surse credibile de informatii verificabile. Aceasta va reduce si
cresterile progresive ale eforturilor de raportare.

Transmiterea rapoartelor de evaluare direct catre Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice
(CNSC), pentru a beneficia de feedback-ul si expertiza acesteia.

69



CNSC ar trebui sa primeasca rezultatele finale ale sistemului de M&E si raportare si sa fie implicata in
raportare. Pentru a beneficia de expertiza acumulata de Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice
la nivel national, se recomanda trimiterea rapoartelor de evaluare catre aceasta Comisie, pentru feedback,
si catre Secretariatul General al Guvernului pentru aprobare si urmarirea implementarii politicilor. De
asemenea, rezultatele si recomandarile rapoartelor trebuie comunicate tuturor factorilor interesati
implicati in implementarea si monitorizarea SNSC si PASC, solicitand feedback si implementarea unor
corectii/masuri corective, dacd este cazul. Rapoartele de evaluare, sau parti ale acestora, trebuie publicate
si pe website-ul MMAP.

Procesele si alocarea responsabilitatii la nivelul agentiilor guvernamentale pentru M&E si raportare sunt
prezentate in Anexa 1.Indicatorii sugerati pentru PASC sunt inclusi in Anexa 2.
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Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica verde bazata pe emisii reduse de
carbon si Planul de actiune privind SC (care sunt in curs de elaborare) trebuie sa isi propuna activitati de
M&E si raportare practice, dar eficace, cu utilizarea si imbunatatirea sistemelor actuale si a activitatilor
curente ale institutiilor implicate, care sa ofere date valoroase si precise pentru a raporta mai eficient in
privinta tintelor stabilite si pentru a evalua eficacitatea politicilor. Un sistem eficace si eficient de
monitorizare, evaluare si raportare constituie o componenta esentiala a oricarei strategii privind
schimbarile climatice (SC) si este in mod special important atunci cand factorii insarcinati cu elaborarea
politicilor se afla inca intr-o etapa initiald a intelegerii elementelor care concura la realizarea unei bune
strategii privind atenuarea SC si adaptarea la acestea.

Pentru a sprijini LCGGP, Banca Mondiala a elaborat prezentul raport in scopul de a ajuta Guvernul
Romaniei sa operationalizeze optiunea strategica aleasa pentru implementarea SNSC. Dupa analizarea
obligatiilor actuale privind SC si a sistemelor de M&E si raportare din Romania, precum si a bunelor practici
internationale, autorii au identificat si evidentiaza oportunitatile de consolidare suplimentara a capacitatii
institutionale si a cadrului de evaluare pentru M&E SC.

Guvernul Romaniei ar trebui sa porneasca de la obligatiile existente in materie de masuri si politici privind
SC pentru a elabora un sistem de M&E si raportare privind SNCS si PASC simplu, accesibil si eficace din
punctul de vedere al costurilor, care evolueaza, se extinde si se imbunatateste in timp. Pentru a asigura
un cadru solid, sistemul de M&E si raportare ar trebui sa defineasca in mod clar obiectivele, indicatorii,
responsabilitatile si strategiile de comunicare. De asemenea, ar trebui sa faciliteze invatarea continua in
randul autorilor de politici si al altor factori interesati, pentru a sprijini dezvoltarea pe termen lung a
cunostintelor necesare pentru o mai buna proiectare si implementare a viitoarelor strategii si planuri de
actiune privind SC in Romania.
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Anexe

Anexa 1. Diagrama sistemului de monitorizare si evaluare a SNCS

a strategiei CRESC

Implementarea strategiei:
Coordonator: Ministerul Mediului,
Apelor i Padurilor (MMAP),
Unitatea pentru politici publice (cu
sprijin din partea Directiei pentru
schimba climatice)

Responsabil: Ministerul Energiei,
Ministerul Economiei, Comert ului
si Turismulul, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale
etc.

Implementarea

Strategiei/Planu
lui de Actiune

Revizuire si
actualizare:
Responsabil:
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor
(MMAP), Unitatea
pentru politici publice
(cu sprijin din partea
Directiei pentru
schimb ari climatice)

Comisia Nationala
asupra Schimbarilor
Climatice (CNSC) and
Secretariatul General
al Guvernului (SGG )

Diagrama sistemului de monitorizare si evaluare

Monitorizare

Implicarea
partilor
interesate,
feedback si
invatare

Revizuire si
actualizare

Monitorizarea:

Responsabil: Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor
{ MMAP), Unitatea pentru
politici publice {cu sprijin din
partea Directiei pentru
schimbari climatice)

Furniyori de date: Ministerul
Energiel, Ministerul
Economiei, Comertului si
Turismului, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Institutul National de
Statisticd, etc.

{asa cum sunt prezentate in
HG 120/2014)

Evaluare

Evaluare:

Responsab il: Evaluator
independent (national
si/sau international)
(ONG, mediu
economic, mediu
academic)
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